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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ (РОСТЕХНАДЗОР)

	Северо-Западное управление




ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТЕХНАДЗОРА 

ЗА 12 МЕСЯЦЕВ 2021 ГОДА
1. Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя
Президента Российской Федерации
в Северо-Западном федеральном округе

В I квартале 2021 года заместитель руководителя Северо-Западного управления Ростехнадзора (далее – Управление) принял участие в заседании Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе. По результатам заседания был составлен протокол, в котором изложены мероприятия и сроки выполнения. По данному документу в соответствии со сроками направляются отчеты о выполненных мероприятиях.

11 февраля 2021 и.о. заместителя руководителя проведен личный прием граждан по поручению Президента Российской Федерации в приемной Президента Российской Федерации в Архангельской области. По поручению аппарата полномочного представителя Президента РФ рассмотрены 2 обращения граждан, заявителям даны ответы:

1. Обращение по вопросу ненадлежащего состояния наружных тепловых сетей. 

В рамках рассмотрения обращения Управлением по согласованию с прокуратурой Архангельской области проведены внеплановые выездные проверки в отношении ПАО «ТГК-2» и ООО «Комсервис». В ходе проверок подтвердились факты утечки теплоносителя на участке трубопровода тепловой сети. По результатам проведенных проверок ПАО «ТГК-2» и ООО «Комсервис» выданы предписания об устранении выявленных нарушений и направлены уведомления о времени и месте составления протоколов об административных правонарушениях в отношении юридических лиц по ст. 9.11 КоАП РФ.

2. Обращение по нарушениям требований безопасности при обслуживании и эксплуатации лифта по адресу г. Архангельск, пр. Ленинградский, д. 21, корпус 4, подъезд 2.
В рамках рассмотрения обращения Управлением по согласованию с прокуратурой Архангельской области проведена внеплановая выездная проверка в отношении управляющей компании ООО «УК «Клиринг». По результатам проверки ООО «УК «Клиринг» выдано обязательное для исполнения предписание. За допущенные нарушения требований при эксплуатации лифта, выявленные в результате проверки управляющей компании, ООО «УК «Клиринг» и его генеральный директор привлечены к административной ответственности. 

09 июня 2021 года, в соответствии с графиком проведения по поручению Президента Российской Федерации личных приемов граждан должностными лицами аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе, высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации, руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и федеральных государственных органов в приемных Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе и административных центрах субъектов Российской Федерации в I полугодии 2021 года, утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе, руководитель Северо-Западного управления Ростехнадзора К.А. Давыдов провел личный прием граждан в приемной Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе. В связи с действием ограничительных мер, введенных из-за коронавирусной инфекции, мероприятие прошло без личного присутствия заявителей. На прием поступили письменные заявления от 2 граждан, была разъяснена процедура получения разрешения на допуск в эксплуатацию энергопринимающего устройства индивидуального жилого дома и рассмотрен вопрос получения разрешения на строительство. Всем заявителям будут подготовлены письменные ответы на поставленные в обращениях вопросы.

Управлением Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе 18.08.2021 в формате видеоконференции проводилось межведомственное совещание, посвященное обсуждению вопросов исполнения законодательства при подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства к отопительному сезону. В совещании принял участие руководитель Северо-Западного управления Ростехнадзора (далее – Управление) Давыдов К.А., а также представители органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Северо-Западный федеральный округ.

На площадке Главного управления МЧС России по г. Санкт-Петербургу 26.10.2021 проходило заседание Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе, где руководитель Управления Давыдов К.А. докладывал о промежуточных результатах контроля хода подготовки объектов электроэнергетики и теплоснабжения Северо-Западного федерального округа к работе в осенне-зимний период 2021-2022 годов.  В заседании также принимали участие представители органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

В заседании Правительственной комиссии по обеспечению безопасности электроснабжения (федерального штаба) 25.10.2021 в г. Калининграде приняли участие начальник Управления государственного энергетического надзора Ростехнадзора Антюхов А.А. с докладом на тему «О контроле хода подготовки предприятий электроэнергетики и теплоснабжения Северо-Западного федерального округа к прохождению отопительного сезона 2021 – 2022 годов»,  заместитель руководителя Управления Дудка Р.А., заместитель руководителя Управления Данилов П.А., руководители  субъектов Российской Федерации.

Руководитель Управления Давыдов К.А. в ходе служебных командировок в Архангельскую, Вологодскую, Калининградскую, Мурманскую, Новгородскую, Псковскую области и Республику Карелия неоднократно участвовал в рабочих встречах с главами субъектов Российской Федерации. 

2. Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.
2.1. Аварии

За 12 месяцев 2021 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Калининградской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия произошло 10 аварий.

2.1.1.  06 января 2021 в  08 час. 15 мин,  произошла авария  - полная потеря диспетчерской связи и телеметрической информации между ДЦ Вологодского РДУ и объектами ПАО «Северсталь»
Краткое описание аварии:

06 января 2021 в 08-15 дежурный специалист ООЭАСУ Вологодского РДУ средствами мониторинга оперативно-информационного комплекса (далее – ОИК) выявил отсутствие приема телеметрической информации от ПАО «Северсталь».

В 08-15 дежурным СДТУ-смены Вологодского ПМЭС зафиксирована потеря связи и управления с мультиплексором FOX-515 на ТЭЦ-ЭВС-2.

В 08-15 дежурным СДТУ-смены Вологодского ПМЭС выполнена проверка состояния оборудования СДТУ в зоне эксплуатационной ответственности Вологодского ПМЭС, оборудование исправно, замечаний нет. Организован выезд персонала Вологодского ПМЭС на ПС 500 кВ Череповецкая для проведения мероприятий по отысканию возможных причин пропадания связи с FOX-515 ТЭЦ ЭВС-2.


В 08-18 дежурный специалист ООЭАСУ Вологодского РДУ выполнил проверку исправности каналов диспетчерской связи между диспетчером Вологодского РДУ и оперативным персоналом на объектах ПАО «Северсталь», выявил отсутствие сигнала исходящего соединения по обоим каналам ДС.

В 08-23 дежурный специалист ООЭАСУ Вологодского РДУ выполнил осмотр оборудования СДТУ в зоне эксплуатационной ответственности Вологодского РДУ – замечания к работе оборудования отсутствовали. Зафиксировал полную потерю ДС и невозможность передачи ТИ от ПАО «Северсталь», сообщил о нарушении диспетчеру Вологодского РДУ.

В 08-25 дежурный специалист ООЭАСУ Вологодского РДУ связался по сотовой связи с начальником смены СМСО Центра «Промсервис»ПАО «Северсталь», сообщил о полной потере ДС и передачи ТИ от ПАО «Северсталь» и инициировал оформление обращения для устранения нарушения СДТУ.

В 08-40 диспетчер Вологодского РДУ связался по сотовой связи с менеджером управления главного энергетика (УГЭ) ПАО «Северсталь», сообщил о полной потере ДС и невозможности передачи ТИ по основному и резервному каналам связи с объектами ПАО «Северсталь». Запросил информацию о том, что предпринимается персоналом ПАО «Северсталь» для ликвидации нарушения работы СДТУ.

В 09-00 персоналом Вологодского ПМЭС проведен осмотр ВОЛС на участке ПС 220 кВ РПП-2 – ПС 220 кВ ГПП-12 – ТЭЦ-ЭВС-2 по которому организован основной канал связи, выявлен недопустимый провис кабеляпо причине образования наледи на кабеле в пролете опор № 11-12ВЛ 220 кВ РПП-2 – ГПП-12 с отпайкой на ГПП-6.

В 09-20 установлена предварительная причина потери ДС и невозможности передачи ТИ с объектами ПАО «Северсталь» – отказ основного канала связи между сетевыми коммутаторами на ПС 220 кВ ГПП-12 и ПС 220 кВ РПП-2 по причине дефекта ВОЛС на участке между ПС 220 кВ ГПП-12 и ПС 220 кВ РПП-2 - повышенное затухание сигнала на части оптических волокон.

В 09-40 персоналом Вологодского ПМЭС проведена проверка целостности ВОЛС на участке ПС 500 кВ Череповецкая – ТЭЦ-ЭВС-2 со стороны ПС 500 кВ Череповецкая, дефектов не выявлено.

В 13-00 персоналом Вологодского ПМЭС проведена проверка целостности ВОЛС на участке ПС 500 кВ Череповецкая – ТЭЦ-ЭВС-2 со стороны ТЭЦ-ЭВС-2, замечаний не выявлено. Проведен визуальный осмотр мультиплексора FOX 515 на ТЭЦ-ЭВС-2, через который организован резервный канал связи: по наличию световой индикации определено наличие электропитания; целостность физических соединений – без замечаний.

В 13-55 в связи с отсутствием отклика мультиплексора FOX-515 на ТЭЦ-ЭВС-2 на управляющие воздействия, персоналом Вологодского ПМЭС проведена перезагрузка мультиплексора, тем самым восстановлена ДС по резервному каналу с ЦЭС, ТЭЦ-ПВС, ТЭЦ-ЭВС-2, с УГЭ по единственному каналу и поступление ТИ с ПАО «Северсталь» по резервному каналу.

07.01.2021 в 00-45 в результате совместных действий специалистов ПАО «Северсталь» и Вологодского ПМЭС организован обходной маршрут для основного канала передачи ТИ с объектов ПАО «Северсталь» в Вологодское РДУ. Дежурный специалист ООЭАСУ Вологодского РДУ средствами мониторинга ОИК зафиксировал передачу ТИ с ПАО «Северсталь» по основному и резервному каналам, сообщил информацию диспетчеру Вологодского РДУ.

08.01.2021 в 16-41персоналом ПАО «Северсталь» совместно с персоналом Вологодского ПМЭС выполнена перенастройка модема Zelax на ПС 220 кВ РПП-2, в результате восстановлена ДС по основному и резервному каналам связи.

В 16-44 дежурный специалист ООЭАСУ Вологодского РДУ выполнил проверку ДС между диспетчером Вологодского РДУ и оперативным персоналом ПАО «Северсталь» по основному и резервному каналу – каналы исправны.

22.01.2021 персоналом Вологодского ПМЭС выполнена замена участка ВОЛС в пролете опор №11-12 ВЛ 220 кВ РПП-2 – ГПП-12 с отпайкой на ГПП-6. После демонтажа участка ВОЛС с поврежденной внешней оболочкой, была проведена проверка целостности оптических волокон демонтированного участка кабеля с помощью рефлектометра, дефектов оптических волокон не выявлено.

В результате расследования выявлено:

 - ПАО «Северсталь» не выполняет техническое обслуживание мультиплексора FOX-515на ТЭЦ-ЭВС-2,через который организован резервный канал связи в Вологодское РДУ, также отсутствует эксплуатационная документация на мультиплексор.

- при организации обходного маршрута для основного канала передачи ТИ и ДС с объектов ПАО «Северсталь» в Вологодское РДУ появилась единая точка отказа каналов связи - мультиплексор FOX-515на ТЭЦ-ЭВС-2.

- основной и резервный каналы ДС и передачи ТИ от ПАО «Северсталь» в Вологодское РДУ организованы с нерегламентированным использованием ресурсов сетей связи филиала ПАО «ФСК ЕЭС» Вологодское ПМЭС» (без уведомления и согласования использования каналов для организации СДТУ с объектов диспетчеризации в направлении Вологодского РДУ), отсутствуют надлежащим образом оформленные договорные отношения и соглашения о взаимодействии.

2.1.2.  28 января 2021 года произошла авария на ОПО «Станция газозаправочная (автомобильная, передвижная) (Мостостроителей, 8)» рег. № А27-02184-0005, III класс опасности, связанная с длительной  утечкой  сжиженного углеводородного газа (СУГ) из резервуаров СУГ № 1 и 2, при разгерметизации  запорной арматуры, неисправности насосного оборудования с последующим возгоранием сооружений на АГЗС. В результате аварии работник ИП Янгалычев Н. Ш. получил ожоги 50% поверхности тела. В настоящее время продолжается расследование тяжелого несчастного случая.

Комиссия, созданная приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора установила, что основными техническими и организационными причинами данной аварии явились: 

- использование для хранения и заправки на газозаправочной станции резервуаров, не имеющих  технической и  проектной документации; документации, подтверждающей соответствие оборудования требованиям законодательства Российской Федерации о техническом регулировании и статьи 7 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; с неисправными контрольно-измерительными приборами (указатель уровня сжиженного углеводородного газа в резервуарах, манометры), не поставленных на учет в территориальном органе Ростехнадзора;

- использование неисправного насосного оборудования на газозаправочной станции;

- негерметичность мест соединений рукавов с арматурой  резервуаров;

- техническое обслуживание оборудования и заправка автомобилей на газозаправочной станции неквалифицированным персоналом;

- отсутствие графиков технического обслуживания и ремонта оборудования, применяемого на газозаправочной станции. 

В отношении ИП Янгалычев Н. Ш. проведена внеплановая проверка всех эксплуатируемых АГЗС, в результате должностным лицом Управления был применен временный запрет деятельности  в отношении  трех АГЗС, протоколы об административном правонарушении по ст. 9.1. ч.1 КоАП РФ в отношении ИП Янгалычев Н.Ш.  и материалы административных дел направлены в суды. 

По результатам рассмотрения судьями районных судов города Архангельска и Архангельской области вынесены решения об административном приостановлении деятельности 3-х АГЗС  на срок от 10  до 90 суток. 

Приказом Управления приостановлено действие лицензии на осуществление  эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II III  классов опасности по адресам мест осуществления деятельности на 3-х  АГЗС. 

Северо-Западное управление Ростехнадзора обратилось в Арбитражный суд Архангельской области с заявлением об аннулировании лицензии ИП Янгалычев Н.Ш. Рассмотрение дела назначено на 12.07.2021 г.

2.1.3.   08 февраля 2021 – 09 февраля 2021  Обрыв провода в пролете опор 195-196 КВЛ 330 кВ Копорская – Пулковская (Филиал «Россети ФСК ЕЭС» - Ленинградское ПМЭС)

Причины возникновения аварии и ее развития

Дефекты монтажа.  Произведено вскрытие шлейфового спирального зажима марки ШС-33,2-01, производства АО «Электросетьстройпроект», демонтированного с опоры № 195 КВЛ 330 кВ Копорская – Пулковская (фаза «С»). При вскрытии выявлено, что шлейфовый спиральный зажим марки ШС-33,2-01, смонтирован с нарушениями заводской инструкции по монтажу п. 4.2. ШС-33,2-01 имеет дополнительную вставку из провода длиной 17,5 см. Зазор между торцами проводов и вставкой составляет 12,5 см. Согласно инструкции по монтажу спирального зажима марки ШС-33,2-01 п. 4.2, вставка провода в спиральный зажим не предусмотрена. Зазоры между торцами проводов должны составлять не более 5 мм. Монтаж шлейфового спирального зажима марки ШС-33,2-01 выполняла подрядная организация ООО "РубежРемстрой

Нарушение механического соединения.

Нарушения технологии монтажа шлейфового спирального зажима марки ШС-33,2-01 на расщепленном проводе шлейфа фазы "С" опоры 195 КВЛ Копорская-Пулковская. привело к увеличению переходного сопротивления соединителя шлейфа и протеканию тока через коромысло 2КЛ-21-1 и звено промежуточное регулируемое ПРР-21--1. В результате чего, из-за перегрева металла под действием протекания тока произошло разрушение коромысла (2КЛ-21-1) и звена промежуточного регулируемого (ПРР-21-1), что привело к падению одного из проводов расщеплённой фазы «С» на землю в пролёте опор 195-196 с обрывом расщеплённого провода шлейфа фазы «С» на опоре 195.

2.1.4.   4 февраля 2021 года в 04 часов 50 мин. на территории строительной площадки объекта капитального строительства «Центр строительства крупнотоннажных морских сооружений. Комплекс для изготовления оснований гравитационного типа и интеграции модулей верхних строений», цех сборки модулей ВС на три пролета № 107, расположенной по адресу: Мурманская область, Кольский район, с/п Междуречье, с. Белокаменка, территория и часть акватории Кольского залива между Мысами Белокаменный и Великий, монтажники ООО «ГестСтрой» Какалов Али 1999 г.р. и Газы Оглы Хасан Хусейнович 1996 г.р., находясь на платформе (люльке) подъемника 600AJ, управляли ей. Во время движения подъемника, произошло зацепление платформы (люльки) о выступающую часть металлоконструкции кровли цеха № 107. Система безопасности подъемника 600AJ, находилась в заблокированном состоянии, не могла обеспечить отключение рабочих режимов подъемника во время перегрузки, что позволило управляющему подъемником продолжить перемещение подъемника. В момент опирания люльки о выступающую часть металлоконструкции кровли, произошло резкое увеличение динамической нагрузки на металлоконструкцию стрелы с последующим разрушением внутренней секции стрелы. В результате разрушения, стрела с люлькой стала падать вниз. На высоте 2 м от уровня площадки, подвижной гусек стрелы подъемника ударился о смонтированный ранее трубопровод. Платформа люльки с людьми была опрокинута на 90° (на бок). От полученного удара о трубопровод, находившихся работников, которые применяли страховочную привязь, и были застрахованы к ограждающим конструкциям люльки, выбросило из люльки с последующим падением на бетонный пол. В результате падения, рабочий люльки подъемника Газы Оглы Хасана от полученной травмы скончался на месте до прибытия скорой помощи, рабочий люльки подъемника Какалов Али, от полученных травм скончался 16.02.2021 в больнице.

Подъемник самоходный гидравлический с комбинированной стрелой  с дизельным приводом, модель JLG 600AJ, учетный номер А01-00951-0021ПС, получил механические повреждения.

Причинами аварии явились:

1. Отсутствие своевременного контроля за наличием на участке производства работ инженерно-технического работника, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС.

2. Нарушение требований, изложенных в паспорте и руководстве по эксплуатации указанного Подъемника, допущение систематических нарушений паспортных режимов эксплуатации.

3. Несоблюдение безопасных условий работы подъемника путем организации надлежащего надзора и обслуживания, отсутствие на месте производства работ машиниста подъемника закрепленного за подъемником в нарушении производственной инструкции.

4. Отсутствие в ППР с применением подъемных сооружений при строительстве, плана работ по установке подъемника для производства работ. 

5. Отступления от требований ППР с применением подъемных сооружений. Нарушение требований ППР с применением подъемных сооружений при назначении рабочих люльки.

На основании извещения ООО «ГестСтрой» о групповом несчастном случае, 05.02.2021 была организована комиссия по расследованию группового несчастного случая со  смертельным исходом, произошедшего 04.02.2021 с монтажниками ООО «ГестСтрой» Какаловым Али и Газы Оглы Хасан при эксплуатации подъемника самоходного гидравлического с комбинированной стрелой  с дизельным приводом, модель 600AJ, учетный номер А01-00951-0021ПС, принадлежащего ООО «Велесстрой» и расположенного на территории строительной площадки объекта капитального строительства «Центр строительства крупнотоннажных морских сооружений. 

Авария на территории Мурманской области от 04 февраля 2021 года зарегистрированная под № А02/02/05/21/101 будет перерегистрирована в КСИ в разделе «Аварийность и травматизм» на территориальное управление, в котором зарегистрирован ОПО А01-11311-0001. На отчетную дату технически перерегистрировать в КСИ не возможно. В ЦА Северо-Западным управлением направлено  письмо от 01.04.21 № ТУ-245-16. Получен   ответ начальника Управления государственного строительного надзора Горлова А.Н.

2.1.5. 05 марта 2021 года на поднадзорном предприятии ООО «Вектор» произошла авария с быстромонтируемым башенным краном TEREX CBR 40H-4, зав. № G 8508026, рег. № А27-11579, год выпуска 2008, на строительном объекте «Многоквартирный жилой дом по Набережной Северной Двины, д. 118, в г. Архангельске». В результате аварии пострадавших лиц нет. 
Комиссия, созданная приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора установила, что основными техническими и организационными причинами данной аварии явились: 

- Эксплуатация крана с превышением характеристик, установленных в инструкции по эксплуатации крана (грузоподъемность, паспортные режимы эксплуатации), перемещение груза, превышающего грузовые характеристики крана на вылете стрелы в момент аварии.

- Допуск в работу специалистом, ответственным за осуществление производственного контроля за эксплуатацией ПС, башенного крана, подлежащего учету в федеральных органах исполнительной власти в области промышленной безопасности, без участия в работе комиссии по пуску крана уполномоченного представителя федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности.

- Эксплуатация башенного крана, подлежащего учету в федеральных органах исполнительной власти в области промышленной безопасности, не поставленного на учет за эксплуатирующей организацией, с истекшим сроком службы без проведения экспертизы промышленной безопасности:

- Неудовлетворительные организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в ООО «Вектор», выразившееся в отсутствии контроля за соблюдением работниками ОПО требований промышленной безопасности.

- Выполнение погрузочно-разгрузочных работ с применением ПС с отступлениями от требований ППРк, в отсутствие непосредственного руководства работами по перемещению грузов краном ответственным за безопасное производство работ, без инструктажа крановщика и стропальщика по вопросу безопасного выполнения работ по перемещению груза, привезенного на строительную площадку .

За нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации башенного крана TEREX CBR 40H-4, зав. № G 8508026, рег. № А27-11579 привлечены к административной ответственности по ст. 9.1 ч.1 с КоАП РФ наложением штрафов должностные лица и рабочие, обслуживающие кран.

2.1.6.  22 мая 2021 в 10 час. 14 мин., авария — нарушения в работе противоаварийной автоматики (филиал ПАО "ФСК ЕЭС" - Карельское ПМЭС, вызвавшие отключение генерирующего оборудования филиала «Кольский» ПАО «ТГК-1», суммарная мощность которого составляет 108 МВт (Мурманская область)

Краткое описание аварии:

22.05.2021 в 10:14 произошло формирование 5 команды ПРД АНКА 352 кГц ВЛ 330 кВ Выходной – Оленегорск на ПС 330 кВ Выходной. 

В виду отсутствия аварийного предупредительного телесигнала (АПТС) о неисправности ПРД АНКА 352 кГц ВЛ 330 кВ Выходной – Оленегорск на ПС 330 кВ Выходной диспетчерским персоналом Кольского РДУ произведена оценка возможных источников формирования команды.

В соответствии с исполнительной схемой ПРД и инструктивной документацией формирование 5 команды ПРД АНКА 352 кГц ВЛ 330 кВ Выходной – Оленегорск на ПС 330 кВ Выходной производится только от АР ВЛ 330 кВ Выходной – Оленегорск ПС 330 кВ Выходной. Условий для срабатывания АР ВЛ 330 кВ Выходной – Оленегорск не зафиксировано (отсутствует КПР, отсутствуют пусковые факторы отключения ВЛ 330 кВ Выходной – Оленегорск или действия защит ВЛ 330 кВ Выходной - Оленегорск. Срабатывание иных ПРД УПАСК ПС 330 кВ Выходной, за исключением ПРД АНКА 352 кГц, также не зафиксировано.

Всего по факту ложного формирования команды АНКА отключено 108 МВт генерирующей мощности.

В 10:31 оперативным персоналом ПС 330 кВ Выходной проведен осмотр панели Р68 Релейного зала, в ходе которого обнаружено срабатывание указательного реле 5РУ «5 команда от АР Л-400 (ОГ КАЭС). Сигнализации о передачи команды на АРМ дежурного ПС 330 кВ Выходной не было, по причине отсутствия условий (работы устройства автоматики разгрузки не было).

В 10-45 для исключения повторного формирования команды в условиях отсутствия конкретных причин ложного формирования команды по команде диспетчера Кольского РДУ на ПС 330 кВ Оленегорск выведен оперативно ПРМ АНКА 352 кГц ВЛ 330 кВ Выходной – Оленегорск. 

В 11:00 генерация Княжегубской ГЭС-11 и Нива ГЭС-3 восстановлена в соответствии с диспетчерским графиком.

В 11:19 На ПС 330 кВ Выходной выведен для технического обслуживания ПРД АНКА 352 кГц ВЛ 330 кВ Выходной – Оленегорск для выяснения причины формирования команд ПА.

В период с 12-17 по 18-40 на ПС 330 кВ Выходной проведена послеаварийная проверка аппаратуры ВЧ канала.

В результате послеаварийной проверки ПРД АНКА 352 кГц ВЛ 330 кВ Выходной – Оленегорск на ПС 330 кВ Выходной выявлен пробой относительно плюса 13 выхода микросхемы У11 (тип К155ЛА3) на плате ПЧ-1 в блоке АНКА (аппаратура низкочастотная каналов автоматики). Неисправностей в блоке АВПА (автоматика высокочастотная каналов автоматики) не выявлено.

Плата ПЧ-1 отвечает за управление частотой генератора по факту получения дискретного сигнала на входе ПРД и имеет цепочки формирования нескольких команд АНКА. Микросхема У11, неисправность которой выявлена в ходе послеаварийной проверки, установлена в цепи подготовки 5 команды ПРД. В результате пробоя микросхемы сформировался управляющий импульс на передачу 5 команды УПАСК без фактического замыкания дискретного входа 5 команды.

В связи с тем, что плата ПЧ-1 установлена в низкочастотной части аппаратуры АНКА-АВПА, она не привязана к основной частоте канала и является взаимозаменяемой. Неисправная плата ПЧ-1 заменена.

На ПС 330 кВ Выходной установлена неправильная, ложная работа ПРД АНКА 352 кГц ВЛ 330 кВ Выходной – Оленегорск.

В 19:40 на ПС 330 кВ Выходной, ПС 330 кВ Оленегорск введен в работу ПРМ/ПРД АНКА 352 кГц ВЛ 330 кВ Выходной – Оленегорск.

Причины возникновения аварии и ее развития:
· Причиной формирования 5 команды АР ВЛ 330 кВ Выходной – Оленегорск на ПС 330 кВ Выходной с воздействием на отключение генерации Княжегубской ГЭС-11 (отключение Г2, Г3) на 70 МВт, Нива ГЭС-3 (отключение Г-4) на 38 МВт (суммарно 108 МВт) явилась неправильная, ложная работа устройства ПРД АНКА 352 кГц ВЛ 330 кВ Выходной – Оленегорск на ПС 330 кВ Выходной из-за пробоя микросхемы У11 (тип К155ЛА3) относительно плюса 13 выхода на плате ПЧ-1 в блоке АНКА (аппаратура низкочастотная каналов автоматики), возникшего вследствие физического износа (старения) элементов блока, вызванного длительной эксплуатацией оборудования (в эксплуатации с 1989 года.

· Причиной неправильной, ложной работы устройства ПРД АНКА 352 кГц ВЛ 330 кВ Выходной – Оленегорск на ПС 330 кВ Выходной явился пробой относительно плюса 13 выхода микросхемы У11 (тип К155ЛА3) на плате ПЧ-1 в блоке АНКА (аппаратура низкочастотная каналов автоматики с учетом длительной эксплуатации (в эксплуатации с 1989 г.).

Расследование завершено. Акт № 29-Пр-240-263-о-9/АВ от 04.06.2021.

2.1.7.  22.06.2021 в 16:23 авария в Республике Карелия произошла авария, расследуемая в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации № 846 от 28.10.2009 «Об утверждении правил расследования причин в электроэнергетике» и Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15.11.2016 N 474 «Об утверждении порядка формирования комиссий по расследованию причин аварий в электроэнергетике». Расследование причин аварии производится в соответствии с Приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 24 июня 2021 года № ПР-240-305-о. ВЛ 330 кВ Ондская ГЭС – Путкинская ГЭС с неуспешным АПВ в условиях ремонтной схемы с выделением энергосистемы Мурманской области и части энергосистемы Республики Карелия на изолированную от ЕЭС работу с избытком мощности и повышением частоты до 51,444 Гц. Действием противоаварийной автоматики  произошло отключение генерирующего оборудования на электростанциях энергосистемы Мурманской области суммарной мощностью 292 МВт, энергосистемы Республики Карелия суммарной мощностью 140 МВт.

В результате развития аварии с последующим отключением ЛЭП 110 и 220 кВ действием защит и ПА произошло погашение потребителей в энергосистеме Республики Карелия мощностью 242 МВт. 

2.1.8.  23.06.2021 в 22:13  на подстанции ПС 220 кВ Ручьи (эксплуатирующая организация ОАО "ОЭК", место расположения Ленинградская область, Всеволожский район) произошло повреждение масляного выключателя В 220 кВ АТ-2 1973 года изготовления (с возгоранием, выбросом масла и вызовом МЧС).
Действием защит на подстанции ПС 220 кВ Ручьи  отключились I система и II система шин 220 кВ, автотрансформатор АТ-2 220/110/10 (200 МВА), I система и II система шин 110 кВ, с последующим отключением Блока 1 Северной ТЭЦ (ТЭЦ 21) с генерацией 100 МВт (без потери собственных нужд).

Одновременно отключились подключенные к РУ 220 кВ подстанции ПС 220 кВ Ручьи 3 ВЛ 220 кВ (ВЛ 220 кВ Восточная - Ручьи I цепь, ВЛ 220 кВ Восточная - Ручьи II цепь, ВЛ 220 кВ Ручьи – Полупроводники). 

В результате аварийного отключения произошло обесточивание потребителей Санкт-Петербурга и Ленинградской области  в объеме 107 МВт.

24.06.2021 в 00-24 были запитаны все отключенные потребители.

Указанная авария соответствует признакам п. 4 «Правил расследования причин аварий в электроэнергетике», утвержденных постановлением Правительства РФ от 28 октября 2009 г. № 846:
к) отключение объектов электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 110 кВ и выше), генерирующего оборудования мощностью 100 МВт и более на 2 и более объектах электроэнергетики, вызвавшее прекращение электроснабжения потребителей электрической энергии, суммарная мощность потребления которых составляет 100 МВт и более, продолжительностью 30 минут и более;

Приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 24.06.2021                                         № ПР-240-304-о сформирована комиссия по расследованию причин данной аварии. В состав комиссии включены представители Ленинградского РДУ, ОАО «ОЭК», ПАО «Россети Ленэнерго», Филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - Ленинградское ПМЭС, филиала «Невский» ПАО «ТГК-1».

Расследование завершено.   Акт № 06-ПР-240-304-о-10/АВ от 13.07.2021.

2.1.9. 12.08.2021 года произошла авария на лифте в АО «Гостиница Советская». При движении пассажирского лифта с одним пассажиром в кабине с 11 этажа вниз в момент попутной остановки на 6 этаже не произошло наложение тормоза лебедки, под действием силы тяжести противовес начал движение вниз до упора в гидравлический буфер. Кабина лифта, движущаяся вверх, по инерции ударилась в перекрытие машинного помещения. При движении в обратном направлении вниз сработали ловители, кабина зависла выше уровня площадки крайнего 18 этажа. В результате динамических нагрузок раскрылись вниз створки декоративного потолка кабины, которыми был травмирован пассажир.
 В ходе расследования установлены:

1. Технические причины возникновения аварии:

Согласно выявленных отклонений и дефекта в работе тормозной системы лебедки и выводов, изложенных в Заключении: 

«Выводы: 

Выявленный дефект позволяет сделать вывод о том, что в процессе работы тормоза в случайном порядке могло происходить заклинивание любой из двух тормозных систем, при этом вторая система выполняла свою функцию.

Поскольку инструкцией по лебедке при проведении технического обслуживания не предусмотрены действия, позволившие смоделировать указанную ситуацию, дефект механизма не был выявлен своевременно, т.е. лифт мог функционировать некоторое время с нарушениями в работе тормоза. 

Таким образом, причиной самопроизвольного движения кабины явилось совпавшее по времени механическое заклинивание двух тормозных систем».

2. Организационные причины возникновения аварии:

Не надлежащая организация проведения технического обслуживания и осмотра лифта в соответствии с руководством по эксплуатации изготовителя, выразившаяся в допуске к использованию лифта с отклонениями и нарушениями требований руководства по эксплуатации изготовителя. Допуск к обслуживанию персонала, не имеющего подтверждения его квалификации, в результате чего не были выявлены неисправности, указанные выше, при этом лифт допускался к использованию по назначению.

2.1.10.  02.09.2021 в 12:41:38 на ПС 750 кВ Копорская Ленинградской АЭС
02.09.2021 в 12:41:38 на ПС 750 кВ Копорская произошла выдача и реализация команд ДРТ 240 Блока 5, ДРТ 360 Блока 5, ДРТ 600 Блока 5, ДРТ 240 Блока 6, ДРТ 360 Блока 6, ДРТ 600 Блока 6, КРТ 50% Блока 6, КРТ 70% Блока 6, КРТ 100% Блока 6, отключение Блока 5 с генерацией 1165 МВт (выключателями В 333, В 332) и Блока 6 с генерацией 1170 МВт (выключателями В 343, В 342) действием АПНУ комплект №1 ПС 750 кВ Копорская. Были сформированы УВ на ОГ 1 шинки 2 очереди ЛАЭС (подведен Г-5 (блок 3) Ленинградской АЭС) и ОГ 2 шинки 2 очереди ЛАЭС (подведен Г-7 (блок 4) Ленинградской АЭС) без фактической реализации на второй очереди Ленинградской АЭС.

В 12:41:39 на ПС 750 кВ Копорская зафиксирована выдача команд КРТ 50% Блока 5, КРТ 70% Блока 5, КРТ 100% Блока 5. Фактической реализации команд на КРТ Блока 5 не было, т.к. указанные блоки находились в отключенном от сети состоянии.

В 12:42:15 на ПС 750 кВ Копорская зафиксирована выдача команд КРТ 50% Блока 5, КРТ 70% Блока 5, КРТ 100% Блока 5, отключение Блока 5, отключение Блока 6 и ОГ 1 шинки 2 очереди ЛАЭС (подведен Г-5 (блок 3) Ленинградской АЭС) и 2 шинки 2 очереди ЛАЭС (подведен Г-7 (блок 4) Ленинградской АЭС) действием АПНУ комплект №2 ПС 750 кВ Копорская. Фактической реализации команд на КРТ Блока 5 и ОГ Блока 5 и Блока 6 не было, т.к. указанные блоки находились в отключенном от сети состоянии.

В 12:42:16 на Ленинградской АЭС произошло отключение генератор Г-5 (Блок 3) с генерацией 506 МВт, генератор Г-7 (Блок 4) с генерацией 510 МВт по факту приема команд ОГ 1 шинки 2 очереди ЛАЭС и ОГ 2 шинки 2 очереди ЛАЭС с ПС 750 кВ Копорская от АПНУ комплект №2. 

Ленинградская АЭС снизила генерацию с 4353 до 1002 МВт (Г-5 с 506 до 0 МВт, Г-7 с 510 до 0 МВт, Блок 5 с 1165 до 65 МВт, Блок 6 с 1170 до 70 МВт).

Отключение генераторов на Ленинградской АЭС вызвало снижение частоты в 1 синхронной зоне ЕЭС России до величины 49,85 Гц. Совместным действием ОПРЧ, НПРЧ, АВРЧМ и командами диспетчерского персонала в ЕЭС России на загрузку генерирующего оборудования значение частоты в 1 синхронной зоне ЕЭС России восстановлено до 50 Гц в 13-01.

Перегрузок контролируемых сечений и перегрузок ЛЭП выше длительно допустимых токовых нагрузок в ОЭС Северо-Запада не было. Отключения потребителей в ОЭС Северо-Запада не было.

Причины аварии:

Организационные причины:

Внесение (в период наладки) персоналом сторонней организации, привлеченной владельцем объекта электроэнергетики,  не предусмотренных заданием диспетчерского центра и  заданием владельца объекта электроэнергетики по настройке устройства РЗА изменений в конфигурацию АПНУ комплект №1 и АПНУ комплект №2 ПС 750 кВ Копорская (выполнена привязка резервных алгоритмов к сигналам управляющих воздействий). 

Внесение (после завершения испытаний взаимодействия верхнего уровня ЦСПА ОЭС Северо-Запада с низовыми устройствами ПС 750 кВ Копорская) персоналом сторонней организации, привлеченной владельцем объекта электроэнергетики,  не предусмотренных заданием диспетчерского центра и  заданием владельца объекта электроэнергетики по настройке устройства РЗА изменений в конфигурацию АПНУ комплект №1 и АПНУ комплект №2 ПС 750 кВ Копорская (в пользовательском блоке «Пусковые органы» была выполнена некорректная привязка сигнала программной накладки VXN55 к метке сигнала «Л_ПОр48_Резерв» вне пользовательского блока).

Технические причины:

Выполнен некорректный вывод (подключение) сигнала с программной накладки VXN55 со своей меткой, с воздействием напрямую в цепь логики, определяющей пуски всех алгоритмов управляющих воздействий от АРОТ.

Извлеченные уроки:

Усиление контроля  за организацией эксплуатации противоаварийной или режимной автоматики на объектах электросетевого хозяйства.

Расследование аварии завершено. Акт № 06-ПР-240-458-о-11/АВ от 22.09.21

2.2. Несчастные случаи.

За 12 месяцев 2021 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Калининградской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия произошло 12 несчастных случаев со смертельным исходом. 
2.2.1.  ООО «Ловозерский ГОК», рудник «Карнасурт» - 20.01.2021, ориентировочно в 18 часов 50 минут, горнорабочий очистного забоя Дуриманов Д.В., в результате вывала горной массы из кровли очистного пространства, получил травмы несовместимые с жизнью.

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительный производственный контроль со стороны руководителей и специалистов рудника «Карнасурт» за соблюдением требований промышленной безопасности при ведении горных работ, в части:

- осуществления выдачи наряд-заданий, со стороны должностных лиц рудника «Карнасурт», что не обеспечило определения (выявления) ситуаций, опасных для жизни работников на рабочих местах, вследствие чего не приняты оперативные меры по устранению данных опасных ситуаций и причин их вызывающих;

- разработки и применении эффективных мер безопасности производства работ, с учетом конкретных горно-геологических условий в восточном крыле очистного блока 19/13 запад, направленные на предотвращения обрушения кровли в очистном блоке;

- соблюдения требований Методических рекомендаций при выполнении расчета сетки целиков и параметров ВБЦ в блоке 19/13 запад.

- контроля уровня знаний, требований промышленной безопасности руководителей и специалистов рудника «Карнасурт», необходимых для разработки мероприятий, направленных на обеспечение безопасности при ведении горных работ в осложненных горно-геологических условиях.

Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в отсутствии в проектной документации на отработку очистного блока 19/13 запад эффективных мер безопасности производства работ, с учетом конкретных горно-геологических условий в восточном крыле очистного блока 19/13 запад, направленные на предотвращения обрушения кровли в очистном блоке.

Расчет сетки целиков и параметров ВБЦ в блоке 19/13 запад выполнен с отступлением от требований «Методических рекомендаций по определению размеров и расположения целиков для системы с регулярными внутриблоковыми целиками, применяемой на руднике «Карнасурт» Ловозерского ГОКа».

2.2.2.   ООО «Недра-М», рудник с подземным способом разработки АО «СЗФК» - 30.04.2021, ориентировочно в 06 часов 45 минут, горный мастер Плегявичус Ю.В., в результате вывала горной массы с борта выработки, получил травмы несовместимые с жизнью.

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в отслоении горной массы с западного борта выработки  вдоль контура горной выработки по естественной трещиноватости в результате  непрогнозируемого значительного перераспределения напряжений горного массива по контакту разноориентированных жестких включений (даек) в горном массиве, имеющих разные физико-механические и деформационные свойства в районе забоя горной выработки ВТШ 22, что явилось следствием отсутствия в технологии проходки горных выработок методов прогнозирования удароопассности горного массива достаточных, для обеспечения безопасного ведения работ.

2. Несовершенство технологического процесса (код 02), выразившееся в применении методов прогнозирования напряженно-деформированного состояния массива горных пород, не позволяющих обеспечить безопасное ведение горных работ, в условиях месторождения Олений ручей, без учета оценки тяжести потенциальных негативных факторов, а именно:

- использование программного комплекса Sigma GT, который не учитывает влияние на напряженность горного массива тектонических нарушений и наличия в массиве разноориентированных маломощных прожилков, выполненные эгирином с оторочками цеолитов;

- приконтактных зон литологических разновидностей пород;

- влияние фронта очистных работ;

- наличие разноориентированных жестких включений (даек), которые приводят к неравномерным смещениям, тем самым провоцируют изменение напряженно-деформированного состояния массива;

- без проведения специальных исследований удароопасности горного массива, с целью совершенствования методов управления деформационными процессами горного массива, обеспечивающих безопасное нахождение людей в горных выработках.

3.
Несовершенство технологического процесса, выразившееся в отсутствие требований по проведению комплекса геологических наблюдений, достаточных для обеспечения нормального технологического цикла работ и прогнозирования опасных ситуаций, связанных с перераспределением напряжений и устойчивости горных выработок, а также для своевременного определения и нанесения на планы горных работ опасных зон.

2.2.3.  19.06.2021 на опасном производственном объекте Акционерного общества «Металлургический завод «Петросталь» «Цех мартеновский» произошел тяжелый несчастный случай со смертельным исходом. При загрузке окалины в мартеновскую печь №2 произошел выброс пламени, в результате чего машинист завалочной машины получил термические ожоги, впоследствии скончался в больнице. На сегодняшний день расследование закончено, привлечены к административной ответственности виновные лица. 
2.2.4.  27.06.2021 ПО «Южные электрические сети» Псковского филиала ПАО «МРСК Северо-Запада».

27.06.2021 произошёл несчастный случай со смертельным исходом с электромонтером по ремонту воздушных линий электропередачи ПО «Южные электрические сети» Псковского филиала ПАО «МРСК Северо-Запада» Свердликовым А.В.

27.06:2021 бригада в составе мастера СВЛ Степанова С.А., 5 гр. по ЭБ (допускающий), машиниста снегоболотохода Павлыгина А.С, 4 гр. по ЭБ. электромонтера по ремонту ВЛ Свердликова А.В., 4 гр. по ЭБ, проводили авариный обход ВЛ-35 кВ л. Борковская-1 по распоряжению №63р от 27.06.2021. Во время обхода в пролете опор 29-30 обнаружено дерево на проводе нижней фазы (посередине пролета).

При попытке самостоятельно снять упавшее дерево, Свердликов А.В. был поражен электрическим током. Прибывшая на место происшествия скорая помощь констатировала смерть пострадавшего. 

Основные причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация безопасного выполнения работ в электроустановках: самовольное проведение работ в действующих электроустановках, а также расширение рабочих мест и объема задания, определенных нарядом-допуском, распоряжением или утвержденным работодателем перечнем работ, выполняемых в порядке текущей эксплуатации; неприменение работником защитной каски, индивидуального сигнализатора напряжения; приближение к месту замыкания на землю на расстояние менее 8 м на ВЛ 3-35 кВ с целью ликвидации замыкания, без применения электрозащитных средств;  выполнение работ по снятию дерева с проводов без выполнения организационных и технических мероприятий

2. Несоблюдение требований диспетчерским персоналом п. 9 «Правил предотвращения развития и ликвидации нарушений нормального режима электрической части энергосистем и объектов электроэнергетики», утвержденных приказом Минэнерго России от 12.07.2018 №548.


2.2.5.   08.07.2021 в 16час. 44 мин. Акционерное  общество  «Новгородоблэлектро», Окуловский филиал.
Фактический  адрес: 174350, Новгородская область г. Окуловка ул. Н. Николаева д.58

Объект:  Крестецкий участок  Окуловского  филиала АО «Новгородоблэдектро» 

Краткая характеристика места (объекта), где произошел несчастный случай:


Несчастный  случай  произошёл  на  проезжей  части,  на  перекрестке,  у  ворот  при  въезде на  очистные  сооружения и гаражный  комплекс «Лесной»,  в  пролете  между  опорами № 23а  и  № 23б.

Сведения о пострадавшем: Герасимов  Александр Владимирович, 27 августа 1975г. рожд.; профессиональный статус: работник по  найму;

профессия (должность); электромонтер  оперативно-выездной  бригады;

стаж работы, при выполнении которой произошел несчастный случай:  24  года  4 месяца, в том числе в данной организации    11 лет  2   месяца.

Краткое описание несчастного случая:

08 июля  2021 года при выполнении работ по осмотру электроустановки «ВЛ – 04кВ от ТП-31 фидер Гаражи», находящегося на обслуживании Крестецкого участка Окуловского филиала  АО «Новгородоблэлектро», был обнаружен разрыв нулевого провода, вследствие его контакта с фазным проводом ВЛ. После обнаружения разрыва выехавшим на место неисправности линии  электромонтером оперативно-выездной бригады Герасимовым А.В. были предприняты действия по устранению разрыва (монтажу) провода. В ходе выполнения данной работы Герасимовым А.В.  был получен удар электротоком, повлекший смерть работника.

Согласно выписке ГОБУЗ «НБСМЭ» из предварительного Акта СМИ № 1543 от 09.07.2021 г. уставлен  предварительный диагноз смерти Герасимова А.В.:

«а). Воздействие электрического тока (Т75.4)»

1. Причины несчастного случая:

Основная

Неудовлетворительная организация производства работ (Пункт 9 приложения №3 приказа Роструда от 23.01.2014г. №21 «Об утверждении ведомственной отчетности о работе территориальных органов Роструда»).

А. Нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и нормативных правовых актах Российской Федерации:

- пункт 1 части 2 статьи 212 Трудового Кодекса Российской Федерации (Федеральный Закон от 30.06.2006 г. № 90-ФЗ): «работодатель обязан обеспечить: 

безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве инструментов, сырья и материалов»;

- п.1.3 нормативного правового акта РФ – Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных и введенных  в действие с 01.01.2021 г.  Приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 15 декабря 2020 года N 903н (Зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 30 декабря 2020 года, регистрационный N 61957):  «Машины, аппараты, линии и вспомогательное оборудование (вместе с сооружениями и помещениями, в которых они установлены), предназначенные для производства, преобразования, трансформации, передачи, распределения электрической энергии и преобразования ее в другой вид энергии (далее - электроустановки) должны находиться в технически исправном состоянии, обеспечивающем безопасные условия труда»;

- п. 4.1. Правил: «работы в действующих электроустановках должны проводиться:

по заданию на производство работы, определяющему содержание, место работы, время ее начала и окончания, условия безопасного проведения, состав бригады и работников, ответственных за безопасное выполнение работы (далее - наряд-допуск)»;

- п. 4.5 Правил: «в электроустановках напряжением до 1000 В при работе под напряжением необходимо:

-снять напряжение с расположенных вблизи рабочего места других токоведущих частей, находящихся под напряжением, к которым возможно случайное прикосновение, или оградить их;

-работать в диэлектрических галошах или стоя на изолирующей подставке либо на резиновом диэлектрическом ковре;

-применять изолированный или изолирующий инструмент, предназначенный для работ под напряжением на токоведущих частях, и пользоваться диэлектрическими перчатками.

- п.10.7. Правил: «началу работ по наряду-допуску или распоряжению должны предшествовать целевые инструктажи, предусматривающий указания по безопасному выполнению конкретной работы в электроустановке, охватывающие категорию работников, определенных нарядом-допуском или распоряжением, в последовательной цепи от работника, выдавшего наряд-допуск, отдавшего распоряжение, до члена бригады или исполнителя. Без проведения целевых инструктажей допуск к работе не разрешается».
2.2.6. 16 июля 2021г. в 15.50 часов на сетевом участке Сортавальского электросетевого участка АО «Прионежская сетевая компания» при производстве работ по устранению нарушения электроснабжения ВЛИ 0,4 кВ из-за упавшего дерева от удара током погиб электромонтер.

              Описание несчастного случая:

              16 июля 2021г. старший мастер Федотов В.В. по заданию начальника Сортавальского ЭСУ Селявина В.В., переданному по телефону, выехал на осмотр места повреждения ВЛИ 0,4 кВ на ул. Бусалова г. Лахденпохья. При осмотре было обнаружено: из-за падения сухостойной ели на опоре № 8/1 ВЛИ 0,4кВ сорван СИП из анкерного зажима вместе с 3-мя ограничителями перенапряжения (далее ОПН), с повреждением изоляции провода.

              Из объяснений Федотова В.В. следует, что он вызвал в 15ч. 15 мин. для устранения нарушения электроснабжения бригаду в составе электромонтеров Ипатова С.В., Довганюка И.И., Шалунова Д.П., Бокача А.П., водителя Гачина В.В. Также, Федотов В.В. сообщил по телефону дежурному диспетчеру Малкину В.В. о том, что надо произвести отключения линии ВЛИ 0,4кВ от ТП-236. Что подтверждает диспетчер Малкин В.В. в своей объяснительной. При этом согласно записи в оперативном журнале Федотов В.В. в 15:33 передал по телефону оперативное сообщение дежурному диспетчеру Малкину В.В. следующего содержания: «Упало дерево, требуется отключение ТП-236, ул. Бусалова, отключенные потребители ул. Бусалова». Далее, согласно оперативному журналу, переговоры Федотова В.В. с дежурным диспетчером Малкиным В.В. не велись.  Распоряжения об отключении линии от диспетчера Федотов В.В. не получил, запись в оперативном журнале отсутствует. Приехала бригада на автомобиле УАЗ, имеющая инструмент, электрозащитные средства. Федотов В.В. предупредил членов бригады о том, что кабель не отключен. Затем Федотов В.В. поехал к ТП-236, находящейся на расстоянии 400 м по дороге от места повреждения, для выполнения отключения на фидере «Бусалова, ВЛИ». Довганюк И.И. без подготовки рабочего места, самовольно при помощи бензопилы отпилил вершину висевшего на проводах дерева и пошел осматривать провод вдоль ВЛИ 0,4кВ. Спустя некоторое время появились вспышки короткого замыкания и раздались крики жильцов дома. Члены бригады увидели Довганюка И.И. лежащим на земле и побежали к нему. Ипатов С.В. откинул провод от Довганюка И.И. Шалунов Д.П. и Ипатов С.В. определили отсутствие пульса у Довганюка И.И. и приступили к реанимационным действиям. Медицинские работники прибывшей скорой помощи продолжили реанимацию, которые спустя некоторое время констатировали смерть Довганюка И.И.

В соответствии с заключением ГБУЗ РК «Бюро судебно-медицинской экспертизы» от 30.07.2021 № 2500/1.2-08 смерть Довганюка И.И. наступила от воздействия электрического тока.

      Причины несчастного случая: 

1. Нарушение требований Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок и инструкции по охране труда для электромонтера, выразившееся:

-в самовольном проведение работ в действующих электроустановках;

- не использование при выполнении работ электрозащитных средств;

- допущено прикосновение работника к поврежденному и находящемуся под напряжением изолированному проводу СИП 0,4 кВ. (табл.1 Приказа Минтруда России от 15.12.2020 N 903н "Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок")

Допущено нарушение ст. 214 ТК РФ, п.п. 2.4, 3.3, 4.2, 4.5 Приказа Минтруда России от 15.12.2020 N 903н "Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок", п.п.2.3.1, 2.3.3, 2.8. 

2. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в отсутствии надлежащего контроля за соблюдением работниками требований Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок.

Допущено нарушение ст. 212 ТК РФ, п.1.4. Приказа Минтруда России от 15.12.2020 N 903н "Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок", п. 3.2 Должностной инструкции старшего мастера электросетевого участка.

3. Нарушение организационных  процессов, в части не ознакомления Федотова В.В. с имеющимися в организации и действующими  технологическими картами №1.35 и  №7.18 в которых установлены требования по организационным и техническим мероприятиям по безопасному проведению работ.

2.2.7. 12.09.2021 в Псковском филиале ПАО «Россети Северо-Запад» произошел смертельный несчастный случай с электромонтером по эксплуатации распределительных сетей 4 разряда Стругокрасненского РЭС ПО «Северные ЭС» Николаевым Д.В., 1988 г.р. 

	При  отыскании места повреждения на ВЛ-10 кВ л. 016-1 по распоряжению № 91, электромонтер Николаев  Д.В. самовольно поднялся на опору № 15, где был поражен электрическим током и упал с опоры.


При судебно-химическом исследовании части крови от трупа гр. Николаева Д.В. обнаружен этиловый спирт в концентрации 2,6 г/л. Данная концентрация в крови у живых лиц расценивается как сильное опьянение.

Основные причины несчастного случая:

- самовольное проведение работ в действующих электроустановках;

- выполнение работ в электроустановке без выполнения технических мероприятий по подготовке рабочего места;

- неприменение работником средств индивидуальной защиты.
2.2.8. 18.09.2021 г. в 13 ч. 31 мин в ООО «КумбышЪ» (Архангельск)  произошел смертельный несчастный случай, который наступил в результате поражения электрическим током электромонтажника Озерова Юрия Сергеевича (27 лет), при падении с оборванным не обесточенным нулевым проводом в дренажную канаву.

Комиссия, созданная ООО «КумбышЪ» (без участия должностных лиц СЗУ Ростехнадзора) установила, что основными техническими и организационными причинами данной аварии явились: 

 1.
Нарушение работниками трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся в выполнении работ при осмотре электроустановки ВЛ-0,23 кВ не указанных в распоряжении (задании), в производстве работ по устранению аварии без получения на это распоряжения (задания), в приближении к находящемуся под напряжением оборванному проводу электроустановки ВЛ-0,23 кВ на расстояние менее 0,6 м с последующим соприкосновением с оборванным проводом, что привело к воздействию на пострадавшего электрического тока в нарушение ст.ст. 21, 214 ТК РФ; абз. 1 п. 2.4, п. 3.3, абз. 3 п. 3.6, п. 5.11 «Правил по охране труда при эксплуатации электроустановке», утв. приказом Минтруда России от 15.12.2020 № 903н; п.п. 1.2, 1.4, абз. 3 п. 1.23, п.п. 1.24, 3.2, 3.3, 3.4 «Инструкции по охране труда для электромонтажника по освещению и осветительным сетям», утв. генеральным директором ООО «КумбышЪ» И.В. Корнеевым 01.01.2021.


2.
Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в необеспечении контроля за соблюдением работником требований инструкций по охране труда в части запрета на выполнение работ при осмотре электроустановки BJl-0,23 кВ не указанных в распоряжении (задании), в производстве работ по устранению аварии без получения на это распоряжения (задания), в приближении к находящемуся под напряжением оборванному проводу электроустановки ВЛ-0,23 кВ на расстояние менее 0,6 м с последующим соприкосновением с оборванным проводом, что привело к воздействию на пострадавшего электрического тока в нарушение ст.ст. 21, 212, 214 ТК РФ; п. 1,4, абз. 1 п. 2.4, п. 3.3, абз. 3 п. 3.6, п. 5.11 «Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок», утв. приказом Минтруда России от 15.12.2020 № 903н; приказа генерального директора ООО «КумбышЪ» И.В. Корнеева от 07.06.2021 № б/н «О назначении лица, ответственного за организацию работы по охране труда, о назначении непосредственного руководителя (руководителя структурного подразделения)»; п. 4.4.1.4 «Положения о системе управления охраной труда», утв. генеральным директором ООО «КумбышЪ» И.В. Корнеевым от 11.01.2021.

3. Недостатки в организации и подготовки работников по охране труда, выразившиеся в допущении работника к работе без прохождения в установленном порядке обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда в нарушение ст.ст. 76, 212, 225 Трудового кодекса РФ; п.п. 1.5, 3.1 «Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций», утв. постановлением Минтруда России, Минобразования России от 13.01.2003 № 1/29.
2.2.9. 19.09.21 в 7 часов 20 минут произошел смертельный несчастный случай с электромонтером по ремонту и обслуживанию электрооборудования 
ЗАО ПК «Корона» Тимофеевым  Александром Анатольевичем. Несчастный случай произошел в помещении РП-10 кВ, в котором работники 
ЗАО ПК «Корона» (главный энергетик с дежурным электромонтером) планировали выполнять работы по ремонту сети освещения. Во время отсутствия данных работников в помещение РП зашел электромонтер Тимофеев А.А. с целью засвидетельствовать факт вступления на дневное дежурство. По возвращению в помещение РП главный энергетик с дежурным электромонтером обнаружили лежащего на полу помещения РП электромонтера Тимофеева А.А. Согласно медицинского заключения смерть наступила в результате воздействия электрического тока
Основной организационной причиной произошедшего несчастного случая является неудовлетворительная организация производство работ (нарушение пунктов 1.3, 1.4, 4.1, 7.1, 10.7 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 24.07.2013 № 328н).
2.2.10.   10.11.2021 в АО «Вологдаоблэнерго» ЭСУ «Харовск» произошел несчастный случай со смертельным исходом.

10.11.2021 в РП-1 ЭСУ «Харовск» по наряду-допуску проводились работы по ремонту оборудования. Ориентировочно в 09-30 не получив какое-либо задание Фомин А.Л. покинул здание ЭСУ «Харовск». В 10-20 Фомин А.Л. вошёл в помещение РУ-10кВ РП-1 в то время, когда производитель работ и член бригады находились снаружи РП-1, открыл дверцу отсека линейного разъединителя ячейки № 9 «Дом культуры» и попал под напряжение. Производитель работ и член бригады оказали Фомину А.Л. первую помощь, прибывшая бригада скорой помощи транспортировала его в Харовскую ЦРБ.

В дальнейшем из Харовской ЦРБ поступила информация, что Фомин А.Л. скончался.

Основная причина несчастного случая: 

Нарушение работником требований безопасности, выразившееся приближении к токоведущим частям, находящимся под напряжением на недопустимое расстояние, в нарушение п.3.3 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утв. Приказом Минтруда от 15.12.2020 №903н, п.3.4.4 Инструкции по охране труда для электромонтера по ремонту и монтажу кабельных линий №11 от 2018 г. утв. Ген. директором АО «ВОЭК» 

Сопутствующие причины несчастного случая:
Нарушение технологического процесса, выразившееся в том, что двери РП-1 были оставлены незапертыми на период перерыва по условиям работы при выполнении работ по наряду-допуску, что является нарушение п. 11.2, 13.1 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утв. Приказом Минтруда от 15.12.2020 №903н. 

Нарушение мастером участка должностных обязанностей, выразившееся в том, что своевременно не было выдано производственное задание работнику бригады в нарушение п.2.6 должностной инструкции мастера участка по эксплуатации 2 группы №2-1-3-11 от 01.07.2015, утвер. директором ГП ВО «Областные электросети». 

Отсутствие контроля со стороны мастера участка за нахождением на рабочем месте подчиненного работника в нарушение п.2.26 должностной инструкции мастера участка по эксплуатации 2 группы №2-1-3-11 от 01.07.2015, утв.. директором ГП ВО «ВОЭК». 

2.2.11.
14.11.2021 на опасном производственном объекте Общества с ограниченной ответственностью «СВЕЛЕН» «Литейный участок меди» произошел тяжелый несчастный случай со смертельным исходом. При ведении технологического процесса по плавке меди в печи, произошел перегрев расплавленного металла в плавильной ванне печи¸ и как следствие перегрев плавильного канала, последующим разрушением футеровки печи. Расплавленный металл прожег водо-охлаждаемую рубашку, что привело к протечке воды. Как следствие, при взаимодействия жидкого металла с водой образовалось большое количество водяного пара под большим давлением, под воздействием этого избыточного давления произошло дополнительное разрушение футеровки и выброс металла из печи. В результате чего плавильщик получил термические ожоги, впоследствии скончался. На сегодняшний день расследование закончено, готовятся документы для привлечения к административной ответственности виновных лиц.
2.2.12.  04.12.2021 в АО «НПП «Краснознаменец» произошел несчастный случай со смертельным исходом с заместителем начальника сборочного спецпроизводства Ворониным Д.С. на опасном производственном объекте  III класса опасности. Приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора создана комиссия по расследованию причин несчастного случая.

3. Характеристика состояния промышленной безопасности
3.1 .  Объекты угольной промышленности

В настоящее время на территории Северо-Западного Управления объекты угольной промышленности отсутствуют.

3.2.  Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Северо-Западному управлению по линии государственного горного надзора подконтрольны 151 предприятия эксплуатирующих опасные производственные объекты на территории Ленинградской, Мурманской, Вологодской, Архангельской, Калининградской, Республика Карелия, а также  Псковской и Новгородской областей, ведущих разработку месторождений открытым  и подземным способами. 
За отчетный период проведено 358 обследования соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, на которых ведется разработка месторождений открытым и подземным способами.

Выявлено и предписано к устранению 2111 нарушения, наложено административных наказаний – 190, штрафов на сумму 10738 тыс. рублей. Коэффициент эффективности (кол-во наруш/ кол-во проверок) – 5,9

Коэффициент требовательности    (кол-во нар-ий/ кол-во штраф) – 11,1

Количество административных наказаний, наложенных по результатам проведения расследования причин тяжелого и смертельного травматизма - 9 на сумму 752 тыс. руб.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что отдел при проведении обследований, особое внимание уделяет проверке реализации требований ст.11 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» «Об организации осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте». По состоянию на 01 октября 2021 года зарегистрировано 151 предприятие  подконтрольные горному надзору, имеющие «Положения о производственном контроле». 

На всех предприятиях в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществлению производственного контроля соблюдения требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» назначены ответственные за осуществление производственного контроля. Ответственность за организацию производственного контроля несут руководители предприятий. Ответственность за осуществление производственного контроля, возложена на главных инженеров (технических директоров) предприятий. На предприятиях, с большой численностью работающих, созданы службы или отделы по промышленной безопасности и охране труда.

На предприятиях, эксплуатирующих объекты I и II класса опасности разработаны,  в соответствии с требованиями к документационному обеспечению, системы управления промышленной безопасностью.

 Поднадзорные горному надзору  предприятия и организации ежегодно в установленный срок (01 апреля) представляют  отчеты о производственном контроле.

Выполнение плана работы по производственному контролю и мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности находится под контролем горного надзора, руководители предприятий о выполнении плана работы и мероприятиях отчитываются при согласовании плана развития горных работ. Результаты обследований подконтрольных предприятий показали, что производственный контроль на уровне цеховых структур не всегда действует эффективно, отмечается формальный подход к разработке мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности и планов работ по производственному контролю или их отсутствие. Ответственные за осуществление производственного контроля на таких предприятиях привлекаются к административной ответственности. 

При проведении мероприятий по контролю на опасных производственных объектах инспекторским составом  горного надзора  Северо-Западного управления Ростехнадзора особое внимание обращается на:

 - за своевременным обязательным страхованием ответственности за причинением вреда при эксплуатации опасных производственных объектов;

- регистрацией опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов;

- обеспечением подготовки и аттестации руководителей и специалистов;

- выполнением условий действий лицензий, выданных органами Ростехнадзора;

- наличием деклараций промышленной безопасности;

- наличием резерва финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.  

 По итогам работы в отделе надзора за безопасностью ведения горных работ проводятся совещания с подведением итогов за прошедший период и постановкой задач на следующий квартал текущего года. На этих совещаниях оговариваются те вопросы, которые включаются в Предписания по итогам  обследований.

Весь инспекторский состав отделов надзора за безопасным ведением горных работ знакомится с информацией и приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и приказами Северо-Западного управления Ростехнадзора.

Все горнодобывающие предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, разрабатывают в установленном порядке Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с действующими нормативными документами и правилами. В планах мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий определены обязанности руководителей, специалистов и персонала эксплуатирующих ОПО, при возникновении аварийных ситуаций. На предприятиях разработаны графики учебно-тренировочных занятий по плану ликвидации аварий, на которых присутствуют специалисты Управления (на подземных работах). На опасных производственных объектах I и II класса опасности созданы вспомогательные горноспасательные команды. Проведенные проверки показывают, что не на всех предприятиях в полном объеме соблюдаются требования по оснащению и укомплектованности вспомогательных горноспасательных команд.

На территории Республики Карелия зарегистрирован ОПО I класса (склад ВМ).


На территории Мурманской области зарегистрировано 5 ОПО 1 класса опасности, это четыре подземных рудника, так как ведется разработка месторождений склонных и опасных по горным ударам и склад ВМ вместимостью более 500 т. 

На всех подземных рудниках I класса опасности КНЦ РАН разработаны «Указания по безопасному ведению горных работ на месторождениях, склонных и опасных по горным ударам», созданы Службы прогноза и предотвращения горных ударов. Геодинамическое состояние горных массивов контролируется посредством сейсмических станций.

На всех подземных рудниках используются системы позиционирования работников, позволяющие контролировать их местонахождение, с выводом информации диспетчеру. Кроме того, данные системы позволяют осуществлять контроль не только месторасположения персонала, но и транспорта в подземных выработках. Так же предложено расширить действие систем позиционирования на подземных рудниках в части дистанционного управления вентиляционными сооружениями.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий:

Финансовые: 

 - потеря квалифицированных кадров.

Организационные:

- неэффективность функционирования производственного контроля и системы управления промышленной безопасностью;

- неукомплектованность инженерно-техническими работниками и специалистами  с горнотехническим  и высшим горным образованием;

-  низкий уровень технологической дисциплины, несоответствующей степени опасности ОПО;

- отсутствие российского горнопромышленного машиностроения и вызванная этим сильная зависимость от иностранных поставщиков по закупке оборудования.
Технические:

- высокая степень износа основных производственных фондов перерабатывающих заводов, построенных в 60-70 гг., замена оборудования которых производится несвоевременно, многие здания и сооружения требуют капитального ремонта или реконструкции;

- несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности по продлению срока эксплуатации или выводу из эксплуатации зданий, сооружений и технологических устройств;

- низкая оснащенность ремонтных баз или их отсутствие на горных предприятиях с небольшим объемом добычи.

Общая ситуация состояния безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий оценивается как удовлетворительная.

Объекты подземного строительства.

В сфере надзора за строительством подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, под  контролем Управления находятся 3 предприятия, осуществляющих строительство транспортных тоннелей (Петербургский метрополитен) и канализационных коллекторов глубокого заложения. 

31 августа 2021 Решением суда ОАО «Метрострой» признано банкротом. Контракты на строительство метрополитена передаются АО «Метрострой северной столицы», начата перерегистрация опасных производственных объектов.

На объектах Петербургского метрополитена ведется строительство станций «Театральная», «Горный институт» («Большой проспект»), «Юго-Западная» «Казаковская» и «Путиловская». Ведется проходка перегонных тоннелей  на объектах строительства Красносельско-Калининской линии.

В области коммунального строительства ведутся горнопроходческие работы при строительстве канализационного коллектора для отвода стоков с намывных территорий Васильевского острова. Первая очередь.

На объектах подземного строительства за 12 месяцев 2021 года  проведена одна проверка соискателя лицензии, одна проверка лицензиата, две проверки состояния промышленной безопасности и две проверки выполнения ранее выданного предписания. По результатам проверок вынесено два постановления об административных правонарушениях на должностное и юридическое лица на сумму 730 тыс. руб. По  результатам расследований тяжелых несчастных случаев наложено 5 административных наказаний на должностные лица в виде штрафа в размере 82 тыс. руб.

Мероприятия по защите объектов подземного строительства от чрезвычайных ситуаций (наводнения, паводки, прорывы вод и плывуна, пожары и т.д.) выполняются в полном объеме в соответствии с утвержденной и прошедшей экспертизу проектной документацией. 

Все водоотливные установки шахт оснащены тремя насосными агрегатами, находящимися в рабочем состоянии. Устья вертикальных выработок (стволов) имеют конструкцию, в достаточной степени обеспечивающую защиту горных выработок от проникновения в них поверхностных вод, выработки строящегося метрополитена отделены от действующего герметичными гидрозатворами, рассчитанными на максимально возможное гидростатическое давление. 

На всех объектах обеспечено противопожарное водоснабжение подземных выработок и строительных площадок. Имеются в наличии соответствующие противопожарные устройства и технические средства пожаротушения. Горные комплексы и копры шахт оборудованы сухотрубопроводами с водоразбрызгивающими насадками. Здания и сооружения на строительных площадках оборудованы автоматическими системами противопожарной защиты (сигнализацией). В процессе строительства широко используются негорючие, трудно горючие вещества и материалы. 

Все объекты подземного строительства Санкт-Петербурга обслуживаются профессиональным горноспасательным подразделением – ВГСП СПб ВГСО 21. Регулярно проводимые учебные тревоги свидетельствуют о готовности поднадзорных организаций к локализации аварийных ситуаций и ликвидации их последствий.

Предложения по совершенствованию деятельности горного надзора:

- придать процедуре рассмотрения и согласования планов развития горных работ по видам полезных ископаемых статус документарной проверки; 

- сохранить за горноспасателями существующую зону ответственности – обеспечение безопасности при строительстве подземных сооружений в городе Санкт-Петербурге, не отвлекая горноспасателей на другие работы не связанные с подземным строительством;

Из-за значительного износа машин, технических устройств, оборудования, зданий и сооружений основных производственных фондов горнодобывающих предприятий и возросшим в связи с этим количеством проведения экспертиз промышленной безопасности возникает необходимость разработки и согласования методических рекомендаций по проведению ЭПБ основного горно-шахтного и обогатительного оборудования (подземные самоходные машины, поверхностные буровые станки, самосвалы и т.д.). Для проведения модернизации и своевременной замены устаревшего оборудования, необходима разработка методик расчета остаточного ресурса с указанием конкретных сроков замены данного оборудования. 

3.3. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования.

Северо-Западное управление Ростехнадзора  осуществляет контроль и надзор  в сфере безопасного пользования недрами и геолого-маркшейдерского контроля. На подконтрольной территории  в настоящее время находятся  191  поднадзорных организаций,  в том числе 86 специализированная маркшейдерская организация, 309 поднадзорных объекта.

За отчетный период проведено 94 обследований соблюдения требований  геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и безопасного недропользования, Закона РФ «О Недрах» и др. Привлечено к административной ответственности и назначено наказаний в виде штрафов на сумму 938,0 тыс. руб. 

Безаварийная работа предприятий является следствием  совершенствования контрольно-профилактической работы и разрешительной (лицензионной) деятельности, направленной на принятие мер к выполнению требований Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах» в части контроля за эффективностью функционирования систем геологического и маркшейдерского контроля за соблюдением требований безопасного недропользования.

Эта работа  проводилась в несколько этапов, в том числе: 

-при согласовании планов развития горных работ на 2022 год обращалось внимание на наличие действующей разрешительной, проектной и технической документации, соответствие планов развития горных работ техническим решениям проектов на разработку месторождений в части направлений горных работ и параметров горных выработок, соответствие применяемой горной техники проектным решениям,  укомплектованность объектов недропользования кадрами, отвечающими установленным требованиям, а также на наличие договоров на маркшейдерское обслуживание сторонними организациями у предприятий, не имеющих собственных маркшейдерских служб, наличие у недропользователей разработанных и согласованных в установленном порядке проектов производства маркшейдерских работ,  выполнение решений протоколов по рассмотрению планов развития горных работ за предыдущий год;

- в ходе плановых проверок предприятий проверялись соответствие фактического положения горных работ техническим проектам на разработку месторождений полезных ископаемых и согласованным планам развития горных работ при производстве маркшейдерских работ. Кроме того, проверялось качество функционирования геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и охраны недр, проведение маркшейдерских работ в строгом соответствии с проектной документацией на пользование недрами и в соответствии с проектными решениями «Проектов производства маркшейдерских работ»;

- в ходе плановых лицензионных проверок предприятий проверялись качество выполнения маркшейдерских работ, соответствие специалистов, выполняющих маркшейдерские работы, лицензионным требованиям, полнота и качество ведения маркшейдерской документации при пользовании недрами.  

В отчетном периоде не производилась ликвидация  объектов, связанных с пользованием недрами. 

Проведено 30 проверок соблюдения лицензионных требований при производстве маркшейдерских работ.  По результатам целевых проверок действие лицензий на производство маркшейдерских работ не приостанавливалось, при этом 2 организации в ходе проведения проверок сдали лицензию.  
3.4.   Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.

За 12 месяцев 2021 года под контролем Северо-Западного управления Ростехнадзора находилось 78 организаций и предприятий, имеющих лицензии на осуществление деятельности связанной с обращением  взрывчатых материалов промышленного назначения. 

Применение взрывчатых материалов промышленного назначения производилось на карьерах, на строительных объектах, в научно- исследовательских целях на стендах и полигонах, на территориях поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора.

Хранение взрывчатых материалов осуществлялось на  постоянных поверхностных базисных и расходных складах взрывчатых материалов, в помещениях сейфового хранения взрывчатых материалов, а также в передвижных складах ВМ. 

В организациях и предприятиях для перевозки взрывчатых материалов имеются специально оборудованный для перевозки взрывчатых материалов автотранспорт.

Анализ объемов и номенклатуры производства и потребления взрывчатых материалов промышленного назначения. Оценка применения современных средств (систем) инициирования взрывчатых веществ и способов взрывания. 

За 12 месяцев 2021 года при производстве взрывных работ на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора предприятиями и организациями использовались в основном ВВ изготовленные на местах применения,     эмульсионные взрывчатые вещества промышленного назначения. 

Большое внимание уделялось применению наиболее безопасных систем инициирования зарядов, в том числе неэлектрических и электронных систем инициирования. 

За 12 месяцев 2021 года общая численность работников поднадзорных организаций, имеющих доступ к обращению с взрывчатыми материалами имеющих Единую книжку взрывника, составила 1664 человека, в том числе взрывников 921 человек.

Случаев  утраты (разбрасывание) за 12 месяцев 2021 года не было.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что предприятиями, организациями, осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, связанных с применением, хранением взрывчатых материалов в соответствии с разработанными, утвержденными и согласованными в установленном порядке «Системой управления промышленной безопасностью», «Положением по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Опасные производственные объекты, связанные с производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, предприятий подконтрольных Управлению, зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов и застрахованы в соответствии с требованиями статьи   15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 

Северо-Западным управлением Ростехнадзора осуществляется надзор за наличием договоров страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов, связанных с производством, применением и хранением взрывчатых материалов, на протяжении всего периода эксплуатации этих объектов.

 За 12 месяцев 2021 года Северо-Западное управление Ростехнадзора осуществляло контроль за выполнением организациями, предприятиями мероприятий по совершенствованию взрывного дела и обеспечению сохранности взрывчатых материалов в рамках антитеррористической деятельности, включающие в себя мероприятия по совершенствованию техники и технологии взрывных работ, предусматривающие: сокращение численности персонала, имеющего доступ к обращению со взрывчатыми материалами; предупреждение отказов и предотвращение хищений из отказавших зарядов ВВ; соблюдение установленного порядка маркировки средств инициирования и учета нумерованных изделий из взрывчатых веществ; оснащение складов ВМ техническими средствами охраны; применение взрывчатых веществ, изготавливаемых вблизи мест их потребления из невзрывчатых компонентов. 

Выявленные нарушения требований действующих правил и норм устранены, за исключением пунктов, срок выполнения которых не истек. Организации, допустившие нарушения, проводили анализ выдаваемых предписаний, с целью выяснения причин возникновения этих нарушений, а также для определения и принятия мер, необходимых для недопущения повторения этих и подобных нарушений. Основными причинами, допущенных нарушений, являются: слабый производственный контроль со стороны должностных лиц и инженерно-технических работников, низкая требовательность участкового персонала и снижение уровня производственной дисциплины работников предприятий, а также несвоевременное финансирование. 

В соответствии со статьей 10 ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, связанные с хранением, применением, производством взрывчатых материалов, расположенные на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, заключили договоры со специализированными аварийно-спасательными формированиями.

Склады и погрузочно-разгрузочные площадки взрывчатых материалов имеют независимые источники питания и готовы к осуществлению охраны при отключении их от основной системы электроснабжения. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости предприятий оценивается как удовлетворительная.

Северо-Западное Управление Ростехнадзора на поднадзорной территории в  отчетный период проводило работу в пределах предоставленной компетенции по предупреждению незаконного оборота взрывчатых материалов промышленного назначения и возможного использования их в криминальных целях, а также повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов. Осуществляется постоянный государственный надзор над складами взрывчатых материалов промышленного назначения.

При проведении проверок Северо-Западное Управление Ростехнадзора особое внимание уделяло вопросам обеспечения в организациях контроля со стороны лиц технического надзора надлежащего учета и своевременного возврата неиспользованных взрывчатых материалов при производстве взрывных работ. 

В рамках осуществления антитеррористической деятельности,  склады ВМ обеспечены портативными радиостанциями и другими средствами связи, установлено теленаблюдение за территорией. Все склады ВМ в ночное время суток охраняются усиленными караулами вооруженной охраны. 

На предприятиях созданы внештатные аварийно-спасательные формирования из числа своих работников. Порядок взаимодействия этих групп с органами исполнительной власти, ФСБ России, МВД России и МЧС России определен специальными приказами.

Особое внимание за 12 месяцев 2021 года уделялось сокращению объемов перевозок промышленных взрывчатых веществ за счет увеличения их производства из невзрывчатых компонентов вблизи мест ведения взрывных работ. При этом увеличилась доля наиболее эффективных и безопасных эмульсионных взрывчатых веществ, приобретающих детонационные свойства только после заряжания в скважины.

Большое внимание уделялось применению наиболее безопасных систем инициирования зарядов, в том числе неэлектрических систем взрывания. Проводились испытания электронных систем инициирования.

В организациях обеспечивается присутствие лиц технического надзора на местах производства взрывных работ с момента завоза взрывчатых материалов до окончания взрывных работ. 

Организации осуществляли перевозку взрывчатых материалов в сопровождении вооруженной охраны. 

Всеми поднадзорными организациями, имеющими в своем составе опасные производственные объекты, разработаны «Мероприятия по предотвращению террористических актов и порядку действий персонала при нахождении взрывоопасных предметов», заключены договоры  на охрану территории объектов со специализированными охранными предприятиями.

Инспекторским составом осуществлялся систематический контроль за ходом выполнения решений Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии об усилении мер по противодействию терроризму. В соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных приказом Госгортехнадзора России от 28.03.2001 №36, в ходе проведения оперативных обследований поднадзорных объектов проверялось наличие и фактическое выполнение приказов и мероприятий «О защите от возможных террористических актов», обеспеченность работающих средствами индивидуальной и коллективной защиты, организация охраны территорий объектов, выполнение графиков проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации чрезвычайных ситуаций (несанкционированные  проникновением в подземные выработки и закладки взрывных устройств и т.д.).

3.5. Надзор за взрывопожароопасными объектами
и химически опасными объектами в химической промышленности

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах химической промышленности осуществляется в девяти субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Архангельской области, Вологодской области, Республике Карелия, Мурманской области, Калининградской области. За 12 месяцев 2021 года на взрывопожароопасных и химически опасных объектах в химической промышленности было проведено 113 плановых проверок, 37 внеплановых проверок по контролю за исполнением выданных ранее предписаний, 67 проверок, проведенных в рамках режима постоянного государственного контроля. Проведена 51 внеплановая проверка в отношении соискателя лицензии или лицензиата. Выявлено 1990 нарушений.

Одним из основных направлений надзора является проверка эффективности осуществления производственного контроля, наличия и реализации планов осуществления производственного контроля, планов мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, планирование и выполнение мероприятий по предупреждению аварийности и травматизма, обоснованность технических решений, обеспечивающих улучшение безопасных условий труда на опасных производственных объектах, соблюдение лицензионных требований и условий на опасных производственных объектах, антитеррористическая защищенность, наличие и выполнение планов реконструкции, технического перевооружения и модернизации технологического оборудования на поднадзорных предприятиях, наличие у руководителей и специалистов необходимого профессионального образования и прохождения ими аттестации в области промышленной безопасности, а так же организационно-технические мероприятия по выполнению ранее выданных предписаний, в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ.

В Северо-Западном управлении Ростехнадзора проводится постоянная работа по оптимизации контрольно-надзорной деятельности. Ежемесячно проводится техническая учеба с обязательным изучением вопросов законодательства, с учетом вносимых изменений в законодательные и нормативные правовые акты. Проводится информирование подконтрольных организаций о вносимых изменениях в законодательные и нормативные правовые акты путем направления информационных писем на предприятия, проведением семинаров, при проведении контрольно-надзорных мероприятий. 

Санкт-Петербург. За 12 месяцев 2021 года было проведено 27 плановых проверок в отношении юридических лиц, 4 внеплановых проверки по контролю ранее выданного предписания, 6 проверок в отношении соискателей лицензии и лицензиатов, представившего заявление на переоформление лицензии, 1 проверка в рамках режима постоянного государственного контроля. Выявлено 384 нарушения требований промышленной безопасности. За нарушения правил в области промышленной безопасности привлечено к административной ответственности 19 должностных лиц, 6 юридических лиц. Общая сумма наложенных административных штрафов 1675 тыс. руб. В отчетный период меры профилактического воздействия предостережения не применялись. 

Ленинградская область. За 12 месяцев 2021 года было проведено 27 плановых, 3 внеплановых проверки по контролю ранее выданного предписания, 2 проверки по обращению гражданина об угрозе жизни, согласованных с Прокуратурой Ленинградской области, 14 проверок в рамках режима постоянного государственного контроля, 9 проверок в отношении соискателей лицензии, представившего заявление на переоформление лицензии. Общее количество выявленных нарушений 663. Привлечено к административной ответственности 11 юридических лиц, 15 должностных лиц, 1 гражданин. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 3327 тыс. руб. 

В отчетный период меры профилактического воздействия – предостережения – не применялись.

Архангельская область. За 12 месяцев 2021 года было проведено 28 проверок в отношении юридических лиц, из них 15 плановых, 5 внеплановых проверок по контролю ранее выданных предписаний, 8 проверок в рамках режима постоянного государственного контроля.

Общее количество выявленных нарушений 211. Привлечено к административной ответственности 8 должностных лиц, 9 юридических лиц, в т.ч. выдано 4 предупреждения. Общая сумма наложенных штрафов составила 1000 тыс. руб., взыскано 690 тыс. руб.
В отчетный период применены меры профилактического воздействия – выдано 2 предостережения. 

Вологодская область. За 2021 год проведено 27 проверок, в том числе: плановых проверок – 7; внеплановых проверок – 6 (выполнение предписания), в режиме постоянного государственного надзора –14.

Общее количество проверок, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения составляет – 12, из них: при плановых проверках – 6; при внеплановых проверках – 1; в режиме постоянного государственного надзора – 5. Выявлено правонарушений всего – 127, в том числе при плановых проверках – 111, внеплановых – 3; при осуществлении постоянного надзора – 13.

Калининградская область. За 12 месяцев 2021 года было проведено 11 проверок в отношении юридических лиц, из них 4 – плановые, 5 –  внеплановые проверки по контролю ранее выданного предписания, 2 проверка - в рамках режима постоянного государственного контроля. 

Кроме того, проведены 2 внеплановые проверки по заявлению соискателя лицензии (лицензиата).

Общее количество выявленных нарушений – 62. Привлечено к административной ответственности: 5 должностных и 5 юридических лиц, выдано 1 предупреждение. Общая сумма наложенных штрафов составила 905 тыс. руб.

В отчетный период применены меры профилактического воздействия – выдано 4 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в области промышленной безопасности. 

Республика Карелия. За 12 месяцев 2021 года инспектором отдела проведено: 9 плановых проверок исполнения требований промышленной безопасности, 3 внеплановых (1 – документарная, 2 – выездные) проверки исполнения ранее выданных предписаний. По результатам плановых проверок выявлено 136 нарушений обязательных требований. При проведении проверок ранее выданных предписаний в отчетном периоде случаев не устранения в установленный срок нарушений не выявлено.

При проведении проверок по части 1 статьи 9.1 было возбуждено 10 административных дел. Привлечены к административной ответственности в виде штрафа три должностных лица на сумму 60 тыс. рублей и три юридических лицо на сумму 600 тыс. руб. Так же по части 1 статьи 9.1 к административной ответственности в виде предупреждения в соответствии с частью 1 статьи 4.1_1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях привлечено одно юридическое лицо. Взыскано 240 тысяч рублей.

За отчетный период 1 организация, эксплуатирующая химически опасный производственный объект IV опасности, не представила до 1 апреля 2021 года отчет об осуществлении производственного контроля за 2020 год. За не предоставление отчета юридическое лицо, являющееся субъектом малого предпринимательства, привлечено к административной ответственности в виде предупреждения. 

Мурманская область. За 12 месяцев 2021 года было проведено 25 проверок в отношении юридических лиц, из них 8 плановых, 4 внеплановых проверки по контролю ранее выданного предписания, 1 внеплановая по заявлению лицензиата о переоформлении лицензии, 12 проверок в рамках режима постоянного государственного контроля. Общее количество выявленных нарушений 96. 

По итогам проведенных проверок привлечено к административной ответственности в виде административного штрафа 7 должностных лиц и 1 юридическое лицо. Общая сумма наложенных штрафов составила 340 тыс. руб.

По итогам проверок в отношении ООО «Сервис МЛТ» и ООО «Кандалакшаводоканал-2» (субъекты малого и среднего предпринимательства) привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо и 2 юридических лица в виде предупреждения.

В отчетный период меры профилактического воздействия в виде предостережения не применялись. 

Новгородская область. За 2021 года было проведено 8 проверок в отношении юридических лиц, из них 1 плановая, 3 внеплановые проверки по контролю ранее выданного предписания, 4 проверки в рамках режима постоянного государственного контроля.

Общее количество выявленных нарушений – 79. Привлечено к административной ответственности: должностных лиц – 5, юридических лиц – 1. Общая сумма наложенных штрафов составила 300 тыс. руб., взыскано 80 тыс. руб.

В отчетный период не применялись меры профилактического воздействия – предостережений нет. 

Псковская область. За 12 месяцев 2021 года было проведено 5 проверок в отношении юридических лиц, из них 3 плановые проверки, 2 внеплановые проверки по контролю ранее выданного предписания, 1 внеплановая проверки по заявлению соискателя лицензии (лицензиата).

Общее количество выявленных нарушений – 9. Привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо. Общая сумма наложенных штрафов составила 20 тыс. руб.
За отчетный период меры профилактического воздействия – предостережения не применялись.

План за отчетный период выполнен.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

1. Установить критерии оценки нагрузки инспекторов по видам надзора, учитывая нагрузку инспектора по вводу данных в АИС, работу с документами; подготовка документов для передачи в суд, регистрация ЭПБ.

2. Во исполнение ст. 8 ФЗ-№116 определить порядок ввода в эксплуатацию взрывоопасных и химически опасных производственных объектов после тех. перевооружения, внести дополнения в нормативные документы, устанавливающие требования промышленной безопасности при приемке химически и взрывопожароопасных производственных объектов 1,2,3,4 классов опасности после технического перевооружения, при строительстве и реконструкции ОПО 3 и 4 классов опасности.

3. Установить требование, в котором при регистрации ОПО указываются границы опасного объекта.

3.6. Надзор на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности осуществляется в 9 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области, Архангельской области, Калининградской области. 

За отчетный период 2021 года на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности было проведено 211 проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по соблюдению требований промышленной безопасности, определенных ФЗ-№116» О промышленной безопасности опасных производственных объектов», из них 80 плановых проверок, 88 проверок по контролю выполнения выданных ранее предписаний, 4 проверки согласованные с прокуратурой по обращениям и заявлениям граждан, 16 проверок, проведенных в рамках режима постоянного государственного контроля. Проведено 10 внеплановых проверок в отношении соискателя лицензии или лицензиата. 13 проверок на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации В. Абрамченко от 11 августа 2021 года № ВА-П11-10911. Общее количество выявленных нарушений – 1337.

Одним из основных направлений надзора является проверка эффективности осуществления производственного контроля, наличия и реализации планов осуществления производственного контроля, планов мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, планирование и выполнение мероприятий по предупреждению аварийности и травматизма, обоснованность технических решений, обеспечивающих улучшение безопасных условий труда на опасных производственных объектах, соблюдение лицензионных требований и условий на опасных производственных объектах, антитеррористическая защищенность, наличие и выполнение планов реконструкции, технического перевооружения и модернизации технологического оборудования на поднадзорных предприятиях, наличие у руководителей и специалистов необходимого профессионального образования и прохождения ими аттестации в области промышленной безопасности, а так же организационно-технические мероприятия по выполнению ранее выданных предписаний, в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ. 

В Северо-Западном управления Ростехнадзора проводится постоянная работа по оптимизации контрольно-надзорной деятельности. Ежемесячно проводится техническая учеба с обязательным изучением вопросов законодательства, с учетом вносимых изменений в законодательные и нормативные правовые акты. Проводится информирование подконтрольных организаций о вносимых изменениях в законодательные и нормативные правовые акты путем направления информационных писем на предприятия, проведением семинаров, а также при проведении контрольно-надзорных мероприятий. 

Санкт-Петербург. За 12 месяцев 2021 года проведено 11 плановых проверок, 1 внеплановая проверка по контролю за выполнением выданных ранее предписаний, 1 проверка на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации В. Абрамченко от 11 августа 2021 года № ВА-П11-10911. Выявлено 184 нарушения требований промышленной безопасности, наложено 8 административных штрафа в отношении должностных лиц и 1 штраф на юридическое лицо. Протокол по результатам проверки ООО "СМТТ. ВЫСОКОВОЛЬТНЫЕ РЕШЕНИЯ" передан в Колпинский городской районный суд г. Санкт-Петербурга. В отношении ООО «ПЭК», относящимся к категории микропредприятий, вынесено предупреждение в качестве меры административного наказания.
Ленинградская область. За 12 месяцев 2021 года проведены 16 плановых проверок, 1 внеплановая проверка по контролю за выполнением выданных ранее предписаний, 2 внеплановые проверки по согласованию с Прокуратурой Ленинградской области в отношении ООО «СТС-Групп» и ЗАО «ХЭЛП-ОЙЛ», 8 проверки в рамках режима Постоянного государственного контроля, 4 проверки на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации В. Абрамченко от 11 августа 2021 года № ВА-П11-10911. Участие в проверки МВД в отношении ООО «Векойл» с привлечением специалиста территориального органа. Проведено мероприятие налогового контроля Управления налоговой Федеральной службы по Санкт-Петербургу с привлечением специалиста Северо-Западного управления Ростехнадзора в отношении АО «Киришиспецтранс». Выявлено 469 нарушений требований промышленной безопасности. Наложено 13 штрафов на юридических лиц, на сумму штрафа 2300 тыс. рублей, 8 штрафов на должностных лиц, на сумму 160 тыс. руб. Выдано 2 предупреждения. По результатам проверки АО «Киришиспецтранс» юридическое лицо признано виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 3 ст. 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выразившееся в грубом нарушении требований промышленной безопасности и назначено наказание в виде: административного приостановления деятельности в части эксплуатации производственного объекта АО «Киришиспецтранс»: Резервуара стального вертикального объемом 400 куб.м. (резервуар № 1) 00-009172, Резервуара стального вертикального объемом 400 куб.м. (резервуар № 2) 00-009181, Резервуарного парка битума 10*75 куб.м., 000009136, Резервуаров (3 шт.), 000009139, на срок 90 (девяносто) суток.

Новгородская область. За 12 месяцев 2021 года проведена одна плановая проверка. Выявлено 5 нарушений требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо на сумму 20 тыс. рублей. 

Мурманская область. За 12 месяцев 2021 года было проведено 36 проверок в отношении юридических лиц, из них: 10 плановых проверок; 24 внеплановых проверки по контролю ранее выданных предписаний; 2 внеплановые проверки в связи с поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации В. Абрамченко от 11 августа 2021 года № ВА-П11-10911. В ходе проведённых проверок выявлено и предписано к устранению 141 нарушение требований промышленной безопасности. За нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности привлечено 8 должностных лиц в виде административного штрафа на общую сумму 161 тыс. рублей и 2 юридических лица на общую сумму 450 тыс. рублей.

Вологодская область. За 12 месяцев 2021 года проведено 10 проверок, в том числе: 4 плановые проверки; 6 внеплановых проверок по выполнению ранее выданного предписания. По результатам проверок выявлено 35 нарушений требований промышленной безопасности. За нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности привлечено 2 юридических лица в виде административного штрафа на общую сумму 300 тыс. рублей.

По требованию Прокуратуры Вологодской области инспектора Северо-Западного управления Ростехнадзора принято участие в проведении проверки ФГКУ комбинат «Онега», ФГКУ комбинат «Балтика», по результатам которых был установлены факты нарушений в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов ФГКУ комбинат «Онега», данное юридическое лицо на основании постановлений прокуратуры о возбуждении административных дел по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ данное юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа на сумму 250 тыс.руб,  должностное лицо – 20 тыс. руб., постановления о привлечении к административной ответственности обжалованы в суде, по решению которого суммы административных штрафов оставлены без изменений.

Республика Карелия. За 12 месяцев 2021 проведены 9 плановых проверок исполнения требований промышленной безопасности. Так же инспектором проведены 9 внеплановых проверок исполнения ранее выданных предписаний, из которых 2 проверки исполнения предписания проведены в отношении объектов постоянного надзора. При проведении плановых проверок выявлено 117 нарушения требований промышленной безопасности. При проведении внеплановых проверок исполнения ранее выданных предписаний было выявлено 8 не устраненных нарушений обязательных требований. Так же проведены 2 внеплановые проверки лицензиатов, по итогам которых принято одно решение об отказе в переоформлении лицензии в связи с несоответствием его лицензионным требованиям. Проведено 6 проверок в рамках постоянного государственного надзора.  

По фактам неисполнения ранее выданных предписаний по статье 19.5 часть 11 привлечены к административной ответственности в виде штрафа 30 тыс. руб. должностное лицо и юридическое лицо на сумму 400 тысяч рублей. По итогам проведенных мероприятий в рамках постоянного государственного надзора привлечено к административной ответственности два должностных лица на сумму 40 тыс. руб. и одно юридическое на сумму 300 тыс. руб.  По итогам плановых проверок возбуждено 10 административных дел. К административной ответственности  по итогам проведения плановых проверок привлечены 4 должностных  лица на сумму 80 тыс. руб. и 5 юридических лиц на сумму 1000  тыс. руб. Общая сумма наложенных административных  штрафов составила 1850 тысяч рублей. Так же в отчетном периоде был взыскан штраф в размере 100 тысяч рублей, наложенный на юридическое лицо по итогам проверки, проведенной в 2020 году. 

Псковская область. За 12 месяцев 2021 года было проведено 9 проверок в отношении юридических лиц, из них 6 плановых, 3 внеплановых проверки по контролю ранее выданных предписаний.

Общее количество выявленных нарушений 65. Привлечено к административной ответственности 2 должностных лица, 2 юридических лица. Общая сумма наложенных штрафов составила 450 тыс. руб.

Архангельская область. За 12 месяцев 2021 года было 37 проверок из них: 6 плановых проверок, 28 внеплановых  проверок в отношении юридических лиц по контролю за исполнением предписаний, 3 внеплановые проверки в связи с исполнением поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Абрамченко от 20 сентября 2021 г. № ВА-П11-12966. Общее количество выявленных нарушений - 170. Привлечено к административной ответственности в виде штрафа 7 должностных лиц, 5 юридических лица, 1 юридическому лицу и 2 должностным лицам назначено административное наказание в виде предупреждения. Общая сумма наложенных штрафов составила 890 тыс. руб.

Калининградская область. За 12 месяцев 2021 года было проведено 38 контрольно-надзорных мероприятий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, из них: 17 плановых проверок, 16 внеплановых проверок по контролю за исполнением выданных предписаний, 2 обследование в рамках постоянного государственного надзора, 3 внеплановые проверки на основании приказа руководителя Ростехнадзора № 332 от 27.08.2021. Общее количество выявленных нарушений – 151. 

Привлечено к административной ответственности в виде административных штрафов: 10 должностных лиц, 14 юридических лиц, 1 индивидуальный предприниматель. Общая сумма наложенных штрафов составила 3625 тыс. руб.

В отчетном периоде применялись меры профилактического воздействия: объявлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований в области промышленной безопасности 5 организациям.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

1. Установить критерии оценки нагрузки инспекторов по видам надзора.

2. Во исполнение ФЗ-№116 определить порядок ввода в эксплуатацию ОПО 1, 2, 3, 4 классов опасности нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности после технического перевооружения, при строительстве и реконструкции ОПО 3 и 4 классов опасности.

Установить требование, в котором при регистрации ОПО указываются границы опасного объекта
3.7. Надзор за металлургической промышленностью

В результате надзорной деятельности по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской, Калининградской, Вологодской областям и Республики Карелия проведено 63 проверки: из них 42 плановых, 7 внеплановых проверок, 1 проверка соискателя (переоформление) лицензии, 14 проверок по постоянному надзору (за тот же период в 2020 году проведено 53 проверок, которые включают в себя 11 плановых, 8 внеплановых проверок, 4 проверка соискателя лицензии, 30 проверок по постоянному надзору), выявлено и предписано к устранению 676 нарушения из них 24 по постоянному надзору (за тот же период в 2020 году - 109 нарушения, из них 23 по постоянному надзору) требований промышленной безопасности.

Среднее число проведенных проверок 1 инспектором в месяц составило 1,3 (в 2020 г. – 1,1). Общий относительный показатель (число выявленных нарушений за одну проверку) составило 10,3 без учета постоянного надзора (в 2020 г. – 2,1). Число отношений выявленных нарушений к штрафам составило 11 (в 2020 г. – 5).

За нарушения требований промышленной безопасности и лицензионных требований возбуждено 62 административных дела, привлечено к административной ответственности 39 должностных лиц и 18 юридических лиц. Сумма штрафов составила 4 660 000 руб., взыскано 4 050 000 руб. 

Проведено 10 проверок соблюдения лицензионных требований по Северо-Западному федеральному округу, выявлено 83 нарушения, назначено 4 административных наказания в виде штрафных санкций.

В соответствии со статей 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ и Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.2013 № 536 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасности» во всех организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты Ι и ΙΙ класса опасности, разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью, осуществляется производственный контроль. При выявлении нарушений связанных с системой промышленной безопасности к административной ответственности привлекаются юридические и должностные лица ответственные за нарушения.

3.8. Надзор на опасных производственных объектах хранения, переработки  и использования растительного сырья.

Северо-Западное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору выполняет надзор за организациями, осуществляющими эксплуатацию опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья в девяти субъектах Российской Федерации: Республика Карелия, Санкт-Петербург, Ленинградская, Калининградская, Новгородская, Псковская, Архангельская, Вологодская, Мурманская области. На территории Северо-Западного управления 208 организаций осуществляют эксплуатацию 334 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья.

Инспекторским составом Северо-Западного управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2021 года проведено 34 контрольно-надзорных мероприятий, (аналогичный период 2020 г. - 14), в том числе: 

· плановых проверок - 22 (аналогичный период 2020 г. - 5);
· внеплановых проверок  - 12 (аналогичный период 2020 г. - 9), из них:

-по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки – 6, из них - 1 внеплановая документарная проверка выполнения ранее выданного предписания; (аналогичный период 2020 г. - 3);
- по обращениям и заявлениям граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц федеральных органов исполнительной власти в области промышленной безопасности), органов местного самоуправления, из средств массовой информации об указанных фактах – 0 (аналогичный период 2020 г. - 1);

- проверок с привлечением представителей территориального органа, проведенных органами прокуратуры и иными органами:  – 2 (аналогичный период 2020 г. – 0);
- в отношении лицензиата, представившего заявление о переоформлении, предоставлении лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности – 4 (аналогичный период 2020 г. - 4).
В отчетный период инспекторским составом выявлено 275 правонарушений (аналогичный период 2020 г. - 82), из них 

· плановые проверки – 241 (аналогичный период 2020 г. - 34);

· внеплановые проверки – 34 (аналогичный период 2020 г. - 48).

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок всего 25 (аналогичный период 2020г. – 18), 
в том числе:

· плановые проверки – 19 (аналогичный период 2020 г. – 5), 

· внеплановые проверок – 6 (аналогичный период 2020 г. – 13).

а) административные штрафы – 23 (аналогичный период 2020 г. – 13), в том числе:

· плановые проверки – 19 (аналогичный период 2020 г. – 4), 

· внеплановые проверок – 4 (аналогичный период 2020 г. – 9), 

б) административные предупреждения – 2 (аналогичный период 2020 г. – 5), в том числе:

· плановые проверки – 0 (аналогичный период 2020 г. – 1)

· внеплановые проверки – 2(аналогичный период 2020г. – 4),
Общая сумма наложенных административных штрафов 1280 тыс. рублей (аналогичный период 2020 г. – 1520 тыс. рублей), в том числе:

- при плановых проверках – 1100 тыс. рублей (аналогичный период 2020 г. – 440 тыс. рублей),

- при внеплановых проверках – 180 тыс. рублей (аналогичный период 2020г.  - 1080 тыс. рублей).
Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов – 561,53644 тыс. рублей (аналогичный период 2020 г. – 808,2233тыс. рублей).

Предостережения в целях предупреждения нарушений обязательных требований в отчетный период в адрес организаций, эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья, не выносились (аналогичный период 2020 г. –  5 предостережений).

Государственный надзор за предприятиями и организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности, связанную с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, осуществляли 8 инспекторов:  5 инспекторов выполняют функции в двух и более видах надзора, 1 инспектор ведет надзор в четырех регионах.

В отчетном периоде 2021 года в соответствии с ежегодным планом было предусмотрено 22 плановых проверки в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Все плановые проверки проведены.

3.9. Надзор за объектами и средствами транспортирования опасных веществ

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 382 опасных производственных объектов (61 - Санкт-Петербург, 78 - Ленинградская область, 38 – Архангельская область, 73 - Вологодская область, 32 – Калининградская область, 20 - Республика Карелия, 64 - Мурманская область, 5 - Новгородская область, 11 - Псковская область) на которых осуществляется транспортирование опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, включая их погрузку и выгрузку.

За отчетный период инспекторским составом проведено 134 мероприятия по контролю, 90 плановых проверок, 34 внеплановых проверок (из них 30 проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, 4 проверки по поручению Правительства РФ), 10 проверок в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля, проведено 124 выездных и 10 документарных проверок.

Выявлено 565 правонарушения. Возбуждено 35 дел об административных правонарушениях. Наложено 37 административных наказания в виде штрафа и 5 предупреждений, 25 – на должностное лицо, 12 – на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 2445 тысяч рублей. Из которых, на должностное лицо 515 тысяч рублей, на юридическое – 1930 тысяч рублей. Общая сумма взысканных штрафов составила 570 тысяч рублей. Все проверки проведены в соответствии с действующим законодательством и в установленные сроки.

При проведении систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения юридическими лицами требований промышленной безопасности в соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, а также при проведении мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическим лицом в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты были выявлены, организации имеющие в реестре заключений экспертизы промышленной безопасности заключения с выводами о том, что объекты экспертизы не в полной мере соответствует требованиям промышленной безопасности и могут быть допущены к дальнейшей эксплуатации при условии выполнения мероприятий, указанных в заключении экспертизы. Информация, подтверждающая выполнение мероприятий, указанных в выводах заключения экспертизы промышленной безопасности в Северо-Западном управлении отсутствует. Юридическим лицам объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, установленных Федеральным законом о промышленной безопасности № 116-ФЗ от 21.07.1997.

Исключение объектов из реестра ОПО проводилось в строгом соответствии с действующим законодательством, только при наличии соблюдения всех необходимых мероприятий, обеспечивающих безопасность и максимальное снижение рисков в районах их расположения, предусмотренных проектной документацией, при наличии положительных заключении экспертизы промышленной безопасности, проводимых в процессе консервации и (или) ликвидации опасных объектов.

На поднадзорных предприятиях ведется работа по обеспечению безопасности при транспортировании опасных грузов, осуществляются плановые ремонты путей, стрелочных переводов, железнодорожных переездов, автотранспортных средств и локомотивов.

Предприятия, осуществляющие перевозки опасных грузов в больших объемах имеют специализированные подразделения по контролю промышленной безопасности. Остальные организации осуществляют производственный контроль.

Путевой инструмент и инвентарь строгого учета зарегистрирован в специальных книгах учета, хранится в специально выделенных местах, исключающих доступ посторонних лиц, и выдается под роспись. Проверка состояния железнодорожных путей необщего пользования, находящихся вне территорий предприятий (на предмет возможных террористических проявлений), проводится ответственными за содержание железнодорожных путей, а также путейскими и локомотивными бригадами в процессе их повседневной производственной деятельности. Нарушений, представляющих непосредственную угрозу совершения террористических актов или несанкционированного доступа на опасные производственные объекты, не выявлено.

При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка соблюдения требований по расследованию и учету аварий и инцидентов, своевременность оформления подконтрольными организациями полисов страхования рисков ответственности в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 г. № 225 -ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», наличие планов по локализации и ликвидации последствий аварий и инцидентов, связанных с транспортированием, планирование и реализация учебных тревог и тренировок по ПЛАС с работниками обслуживающими опасные производственные объекты - участки транспортирования опасных веществ. Учебные тревоги проводятся с участием представителей аварийно-спасательных формирований, пожарной охраны и других служб. Наличие и применение средств индивидуальной и коллективной защиты оговорено в планах ликвидации аварий. За наличием средств пожаротушения контроль ведётся лицами, осуществляющими производственный контроль.

Особое внимание, при проведении надзорных мероприятий, уделялось контролю за наличием, полнотой перекрытия опасных объектов в соответствии с проектной документацией и расчетными значениями, а так же техническим состоянием средств молниезащиты и защиты от статического электричества зданий и сооружений, проведению эксплуатирующими организациями регулярных замеров сопротивления и проверки целостности заземляющих контуров, с привлечением для этих целей специализированных организаций, имеющих право на выполнение этого вида работ.

Подготовка руководителей и специалистов поднадзорных организаций в части безопасного транспортирования опасных веществ осуществляется в виде предварительной подготовки с последующей аттестацией в территориальной аттестационной комиссии. Персонал, обслуживающий участок транспортирования опасных веществ, аттестуется комиссиями предприятия.

Наиболее характерными нарушениями требований промышленной безопасности являются: 

· неудовлетворительное состояние ж/д путей необщего пользования, 

· на участках пересечения железнодорожных путей и автомобильных дорог не установлены предупредительные и запрещающие знаки;

· предприятия, зарегистрировавшие опасный производственный объект: участок транспортирования опасных веществ, не эксплуатирующие, переставшие эксплуатировать пути необщего пользования для транспортирования опасных веществ, переставшие являться собственником технических устройств и объектов, применяемых для транспортирования опасных веществ, не проходят процедуру снятия опасного производственного объекта с регистрации;

· применение сооружений и технических устройств с истекшими (не продленными) сроками безопасной эксплуатации;

· не все технические устройства и сооружения, несущие признаки опасности, включаются в сведения, характеризующие опасный производственный объект;

· не все железнодорожные пути, предназначенные для транспортировки опасных грузов, приведены к 4 классу по классификации принятой в МПС.

Характерными причинами нарушений требований безопасности являются: 

· неисполнение должностных обязанностей руководителями и работниками среднего звена предприятий и организаций, 

· низкая требовательность руководителей к персоналу, занятому на эксплуатации ОПО;

· предприятия, имеющие на своем балансе подъездные пути большой протяженности, не укомплектованы в достаточном количестве работниками для проведения качественного ремонта и текущего содержания путей;

· недостаточное финансирование мероприятий по доведению ОПО до нормативных требований.

В целом техническое состояние обследованных подъездных ж/д путей необщего пользования поднадзорных предприятий и организаций удовлетворительное и соответствует требованиям, предъявляемым к железнодорожным путям, предназначенным для транспортирования опасных веществ. Текущее содержание, ремонтно-путевые работы подъездных ж/д путей в основном проводятся специализированными организациями по разовым или долгосрочным договорам.

По итогам отчетного периода и анализа проведенной контрольно-надзорной деятельности, для обеспечения соответствия объектов требованиям промышленной безопасности, считаем целесообразным предложить следующие мероприятия:

 
дать разъяснения по вопросу лицензирования деятельности в сфере промышленной безопасности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию технических устройств, применяемых для транспортирования опасных веществ;


разработать нормативно-техническую документацию для осуществления контрольно-надзорной деятельности связанной с транспортированием опасных веществ.

3.10. Надзор за объектами газораспределения и газопотребления.

Под надзором Северо-Западного управления Ростехнадзора в Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Новгородской, Псковской, Архангельской. Мурманской, Вологодской, Калининградской областях и Республике Карелия находится 3569 организаций, эксплуатирующих 5426 опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления.
Проводился контроль и анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности на объектах газораспределения и газопотребления  в целом исполняются. За отчетный период должностными лицами проведено 556 плановых и внеплановых проверок в области промышленной безопасности в соответствии с Федеральным законом № 294-ФЗ (с 01.07.2021 – также Федеральным законом № 248-ФЗ) и  25 проверок выполнения законодательства в области технического регулирования. По результатам проверок наложено 427 административных  наказаний.

По итогам 12 месяцев 2021 года следует отметить следующие проблемы при осуществлении надзорной деятельности в области объектов систем газораспределения и газопотребления:

1. В связи с отменой приказа Ростехнадзора от 29.01.2007 № 37 в настоящее время отсутствуют какие-либо обязательные требования в части профессиональной подготовки и проверки знаний рабочего персонала на ОПО.

2. По-прежнему законодательством РФ не предусмотрена ответственность за невыполнение  требований Технического регламента безопасности сетей газораспределения и газопотребления (утв. постановлением Правительства РФ от 29.10.2010 № 870), что сводит к минимуму эффективность надзорных мероприятий, проводимых по данному основанию.

3. По-прежнему законодательно не урегулирован вопрос, позволяющий физическим лицам являться заказчиками (застройщиками) при приемке в эксплуатацию сетей газораспределения и газопотребления, а также их собственниками, что влечет проблемы при регистрации и дальнейшей опасных производственных объектов.

4. Согласно действующим формулировкам подпункта 1 пункта 5 приложения 2 Федерального закона № 116-ФЗ автомобильные газонаполнительные компрессорные станции (АГНКС) являются ОПО IV класса опасности, несмотря на давление природного газа в газопроводах и технологических устройствах 19,6 Мпа, что более чем в 10 раз превышает давление на АГЗС СУГ, которые подлежат отнесению к III классу опасности.

5. Приказ Ростехнадзора № 495 от 25.11.2016 не определяет в полной мере признаки опасности и порядок идентификации таких ОПО как «резервуарная установка СУГ» и «сеть газопотребления СУГ».

6. В связи с включением автомобильных газонаполнительных компрессорных станций в состав объектов газораспределения и газопотребления не урегулирован вопрос о нормативных документах, требования которых распространяются на газопроводы для газоснабжения АГНКС.

7. Сложности с предотвращением нарушений требований промышленной безопасности со стороны незаконно устанавливаемых («нелегальных») АГЗС СУГ в связи с невозможностью установить в пределах полномочий Ростехнадзора лиц, эксплуатирующих АГЗС, и как следствие – невозможность организации внеплановой выездной проверки.

8. Сложившаяся практика заключения организациями, эксплуатирующими сети газораспределения  и газопотребления, договоров на обслуживание с коммерческими организациями, получившими статус профессиональных АСФ, является формальным выполнением требований статьи 10 Федерального закона № 116-ФЗ и не обеспечивает готовности к локализации и ликвидации аварий. Целесообразным является предоставление статуса профессиональных АСФ соответствующим структурам газораспределительных организаций и заключение договоров на обслуживание исключительно с ними.

План работы за отчетный период выполнен полностью. 

1. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

При выездных проверках проверяется выполнение предприятий организациями мер, направленных на предотвращение угроз  террористической направленности.

Территории предприятий ограждены для  исключения проникновения посторонних лиц, кроме этого на ряде предприятий имеются системы видеонаблюдения. Организован пропускной режим. Изданы приказы по защите от возможных террористических актов. Назначены ответственные руководители за организацию защищенности опасных производственных объектов. Приняты меры по исключению проникновения посторонних лиц на территорию опасных производственных объектов. Охрана большинства предприятий осуществляется частными охранными фирмами.

Предприятиями разработан порядок взаимодействия с органами исполнительной власти городов и районных центров, представителями ФСБ России, МВД России на местах.

Состояние антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов оценивается удовлетворительно.

3.11. Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта
Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет контроль и надзор в сфере промышленной безопасности при транспортировании газа и нефти и строительства в 15 субъектах Российской Федерации: Ленинградской, Новгородской, Тверской, Вологодской, Смоленской, Псковской, Ярославской, Брянской, Архангельской, Калининградской, Костромской, Владимирской, Республика Коми, Ненецкий автономный округ, Республика Карелия. 

На территории подконтрольной отделу находятся 25 организаций  осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующие опасные производственные объекты (ОПО). Протяженность магистральных трубопроводов составляет - 36830, 29 км, в том числе:

· Газопроводы - 29884,47; 

· Нефтепроводы - 5034,027 

· Продуктопроводы - 1911,793                                            

Количество проверок за 12 месяцев 2021 - 132 из них: плановых – 7; внеплановых проверок – 4; в отношении соискателя лицензии - 4 по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 0.
На основании Постановления Правительства РФ от 05.05.2012 № 455 проведено в режиме постоянного государственного надзора –117 проверок.

Число выявленных и предписанных к устранению нарушений требований промышленной безопасности за 12 месяцев 2021 – 555 в том числе: 

нарушений требований промышленной безопасности  постоянного государственного надзора - 335.

Общее количество проверок, по итогам, проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 7, в том числе:  плановые проверки - 4; режим постоянного государственного надзора – 3 из них – 0 обжаловано.

Количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок - 15. 

Сумма наложенных административных штрафов – 1 270 000 рублей.

По предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности за 12 месяцев 2021 - внесено в реестр всего – 1611.

При эксплуатации опасных производственных объектов за 12 месяцев 2021 года было 10 инцидентов из них – 10 несанкционированных врезок в трубопроводы ООО «Транснефть – Балтика».

 Строительство.
Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет федеральный государственный строительный надзор. 

Закончено строительство объекта капитального строительства «Северный поток -2» морской двухниточный газопровод через Балтийское море от Нарвской губы до побережья Германии общей протяженностью 1230 км. Морской участок в пределах территориального моря и исключительной экономической зоны РФ составит около 114 км.

Закончено строительство значимых объектов: линейной части объекта капитального строительство «Развитие газотранспортных мощностей Единой системы газоснабжения (ЕСГ) Северо-Западного региона», заключения о соответствии выданы в 2021 году.

Проведено проверок: 



Количество нарушений:

	    12-2020
	12-2021
	
	12- 2020
	12-2021

	71
	66
	
	210
	141


Количество предписаний, выданных по результатам проверок за 12 месяцев 2021 года – 33.

Назначено административных наказаний – 14 в виде штрафов: - 14; 

Общая сумма  наложенных  административных штрафов – 440 000 рублей из них: на юридические лица 200000 рублей; должностные лица – 240 000 рублей.

Взыскано: 440 000 рублей (100%).   

Количество выданных заключений о соответствии объекта капитального строительства –20.

На объектах капитального строительства за 12 месяцев 2021 года аварий не было. 

Одним из грубейших нарушений при строительстве является несоблюдение  требований проектной документации, а также действующих федеральных законов и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами РФ.

3.12. Надзор за грузоподъёмными сооружениями

Государственный надзор за подъемными сооружениями (далее по тексту – ПС) осуществляется на территории 9 субъектов Северо-Западного федерального округа, а именно: в Санкт-Петербурге, Архангельской, Вологодской, Калининградской, Ленинградской, Мурманской, Новгородской и Псковской областях, Республике Карелия. Численность инспекторского состава составляет 30 человек, имеются 3 вакансии. 

Количество поднадзорных предприятий и организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности – 2953, на которых используется - 26072 ед. технических устройств, в том числе кранов -18222 ед., подъемников (вышек) – 4121 ед., строительных подъемников - 3357 ед., эскалаторов в Метрополитене – 269 ед., подвесных канатных дорог – 11 ед. Количество объектов (лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах), поставленных на учет на данный момент - 74846 ед.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности поднадзорных объектов, остается наличие морально и физически устаревших технических устройств. Недостаточный уровень производственного контроля в организациях. 

Ежегодный план проведения проверок Северо-Западным управлением Ростехнадзора юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих ОПО I-III классов опасности, в состав которых входят ПС, на 2021 год выполнен..

За отчетный период проведено 60 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, в том числе плановых – 25, внеплановых – 16 (11 проверок исполнения предписаний, 5 проверок по фактам угрозы причинения, либо причинения вреда жизни и здоровью граждан…), 19 проверок объектов постоянного надзора. Проверок с отмененными результатами  нет.

По результатам проверок выявлено 598 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности. 

Контроль за исполнением выданных предписаний осуществлялся. В зависимости от степени опасности нарушений, а также по результатам анализа представленного отчета об устранении нарушений инспектор принимал решение о необходимости проведения проверки исполнения предписания. Проведено 11 проверок, факт неисполнения ранее выданного предписания установлен один раз.

 Лица, допустившие нарушения, привлекались к административной ответственности за нарушение требований промышленной безопасности: в виде административного штрафа – 3 гражданина, 28 должностных лиц, 27 юридических лиц и 2 индивидуальных предпринимателя; в виде административного приостановления деятельности – 4; предупреждений – 32, дисквалификации – 0.  Сумма наложенных штрафов составила  5 713 500 рублей. В силу того, что в отношении ОПО IV класса опасности не проводятся плановые проверки, инспекторский состав участвует в составе групп в проверках ОПО II и III классов опасности, на которых используются в том числе и поднадзорные ПС. В связи с этим, при выявлении нарушений, допущенных юридическим лицом, в протокол включаются нарушения требований промышленной безопасности по всем видам надзора, допущенные этим лицом.  В этих условиях не всегда можно дать оценку применению мер административной ответственности инспектором.

Должностные лица управления, уполномоченные возбуждать и рассматривать дела об административных правонарушениях, действовали в соответствии с КоАП РФ. Сумма штрафа назначалась в соответствии с размером, установленном статьей КоАП РФ, с учетом тяжести совершенного правонарушения, наличия смягчающих и отягчающих обстоятельств и пр. В обоснованных случаях штраф заменялся на предупреждение. При соблюдении необходимых условий и наличия соответствующего ходатайства сумма штрафа могла быть снижена. 

 По результатам расследования аварии портального крана, принадлежащего ЗАО «Лесозавод 25», должностным лицом Северо-Западного управления Ростехнадзора в отношении экспертной организации ЗАО «ИТЦ «КРОС», проводившей экспертизу промышленной безопасности крана, возбуждено дело об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ч.4 ст. 9.1 КоАП РФ - дача заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности. По результатам рассмотрения административного дела мировым судьей в июне 2021 года вынесено решение о привлечении ЗАО «ИТЦ «КРОС» к административной ответственности с наложением наказания в виде предупреждения.

По результатам административного расследования, проведенного в связи с обращением гражданина, свидетельствующего о фактах опасной эксплуатации башенного крана на объекте капитального строительства «Многоэтажный жилой дом со встроенно-пристроенными помещениями общественного назначения» расположенного по адресу: г. Архангельск, Ломоносовский территориальный округ, пр. Ломоносова (между ул. Поморская и ул. Володарского») решением Октябрьского районного суда  г. Архангельска приостановлена эксплуатация башенного крана на строительном объекте на 30 суток, генеральный директор организации-владельца крана ООО «РК-Инвест» привлечен к административной ответственности в виде штрафа.

По результатам административных расследований, проведенных в связи с обращением гражданина, свидетельствующего о фактах опасной эксплуатации грузоподъемных кранов АО «Архангельский морской торговый порт» по решению Октябрьского районного суда г. Архангельска, за допущенные нарушения требований промышленной безопасности юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафов по ст. 9.19 и ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ. 

По результатам расследования тяжелого несчастного случая, происшедшего 25.03.2021 в ООО «ЧЗМК», привлечены к административной ответственности по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ юридическое и должностное лицо. Проведена внеплановая проверка по результатам которой ООО «ЧЗМК» привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ. 

По результатам административного расследования в отношении 
ООО «Соло-Строй» составлен протокол об административном правонарушении и протокол о временном запрете деятельности, материалы переданы в суд. По результатам рассмотрения дела вынесено решение о приостановке крана на срок 80 суток.

В августе 2021 года проведена внеплановая выездная проверка ПАО СЗ «Северная верфь» в связи с имевшим место тяжелым несчастным случаем. По результатам проверки юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа по ч. 1 статьи 9.1 КоАП РФ, а также приостановления деятельности 2 кранов на срок 90 суток по ч. 3 статьи 9.1 КоАП РФ.

В состав 18 ОПО первого класса опасности, где установлен режим постоянного государственного надзора, входят ПС. С учетом специфики поднадзорных ПС, применяемых на объектах первого класса опасности, они, как правило, используются при ремонте основного технологического оборудования. С учетом высокого класса опасности ОПО службы производственного контроля построены достаточно эффективно. Результативность проверок низкая, как правило нарушений не выявлено.  Гораздо больше нарушений выявляется при проверках объектов II и III классов опасности. Это цеха металлургических производств, где ПС непосредственно задействованы в технологических процессах с большой интенсивностью. По статистике производственного травматизма последних лет на ОПО с ПС, поднадзорных управлению, видно, что эти ОПО, при их небольшом количестве, где применяются в основном мостовые краны, находятся на уровне традиционно опасных и многочисленных «участков механизации» и портовых перегрузочных комплексов, относящихся к ОПО IV класса опасности, плановые проверки которых вообще не предусмотрены. Считаем необходимым, для более эффективного использования рабочего времени инспектора и экономии командировочных средств, рассмотреть вопрос дифференцированного подхода к необходимости ведения постоянного надзора за простаивающими кранами, не задействованными в технологических процессах и ограничится проверкой в период остановки основного производства, когда ПС используются по назначению.    

В связи с изменениями в законодательстве и утратой государственного надзора за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011 плановые проверки исключены из плана проверок на 2ое полугодие 2021 года. Во втором полугодии проверки не проводились, показатели  остались без изменений. 

За шесть месяцев 2021 года проведены 262 проверки соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов». В том числе: 211 плановых и 51 внеплановая проверка. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 2711 нарушений требований технического регламента, привлечено к административной ответственности в виде штрафа 3 должностных лица и 6 юридических. Сумма наложенных штрафов составляет 190000 рублей.

По обращению гражданина, свидетельствующего о неудовлетворительном обслуживании лифта по адресу г. Архангельск, пр. Ленинградский, д. 21, корпус 4, подъезд 2, по согласованию с Прокуратурой Архангельской области проведена внеплановой проверки управляющей компании ООО «УК «Клиринг» на предмет соблюдения требований безопасности при эксплуатации лифта по вышеуказанному адресу. По результатам проверки ООО «УК «Клиринг» выдано обязательное для исполнения предписание За допущенные нарушения требований при эксплуатации лифта, выявленные в результате проверки управляющей компании, ООО «УК «Клиринг» и его генеральный директор привлечены к административной ответственности.

По обращению гражданина и выявленных нарушениях требований «Правил организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах», утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.06.2017 № 743 в отношении ООО «Двина» проведена проверка по согласованию с прокуратурой Архангельской области. За допущенные нарушения требований при эксплуатации лифта, выявленные в результате проверки управляющей компании, ООО «Двина» и его руководитель привлечены к административной ответственности.

В связи с вступлением в силу 30.08.2017 года Правил организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, Северо-Западным управление Ростехнадзора проводится работа по постановке на учет объектов. За отчетный период поставлено на учет – 5333 ед. А также по оказанию государственной услуги по вводу в работу объектов после их замены и модернизации: за отчетный период введено в работу 2152 ед. объектов.

В установленном порядке государственные гражданские служащие участвуют в оказании других видов государственных услуг:

- внесение в реестр заключений экспертиз промышленной безопасности;

- внесение в реестр уведомлений о начале предпринимательской деятельности;

- рассматриваются документы по регистрации, внесению изменений, исключению ОПО в государственном реестре;

Происходит внедрение системы АИС Ростехнадзор.

Информация о результатах деятельности по надзору за подъемными сооружениями за отчетный период, составленная в объеме, определенном формами ПС, СО, УТ-ПБ, УТ-ТРЭП, УТ-К по субъектам Российской Федерации, прилагается. Как видно из сравнения с прошлым отчетным периодом наблюдается рост основных показателей надзорной деятельности по подъемным сооружениям в 2021 году.

Информирование юридических лиц и граждан о результатах проверок, анализа причин аварий и несчастных случаев, правоприменительной практики, осуществляется по средствам опубликования информационных материалов на сайте управления и в журнале «БЕРГ КОЛЛЕГИЯ».

В установленном порядке осуществляется консультирование юридических лиц и граждан по вопросам, относящимся к компетенции органов Ростехнадзора.

Рассматриваются и анализируются поступающие отчеты о производственном контроле. В необходимых случаях организуются документарные проверки, направляются в адрес юридических лиц предостережения и разъяснительные письма. 

Продолжается систематическая разъяснительная работа на совещаниях в жилищных комитетах, направление информационных писем, по вопросам замены лифтов, отработавших срок службы и не соответствующих требованиям Технического регламента, по вопросам, возникающим при вводе лифтов в работу после замены (модернизации). 

3.13. Объекты, на которых используется оборудование,

работающее под давлением.

Количество поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности (котлонадзор) составляет 1472 ед., из них 403 организации Санкт-Петербурга, 
284 - Ленинградской, 112 - Псковской, 98 - Новгородской, 152 - Вологодской, 
66 - Мурманской, 167 - Калининградской, 132 - Архангельской областей, 58 - Республики Карелия.

За отчетный период в отношении юридических лиц проведено проверок - 1009 (мероприятий по контролю), из них плановых – 216, внеплановых - 741, 
из которых 135 - проверки в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, также проведены мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора в 
количестве 52 ед., мероприятия по контролю, связанные с пуском в эксплуатацию оборудования в соответствии с положением нормативных правовых актов - 
577 ед. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 
2786 нарушений требований Правил и норм безопасности.

При проведении проверок уделяется особое внимание наличию проектной и эксплуатационной документации, состоянию и безопасной эксплуатации технических устройств, техническому состоянию зданий и сооружений, аттестации персонала, эксплуатирующего опасные производственные объекты (ОПО). По результатам мероприятий составляются акты проверок, выдаются предписания. Выявленные нарушения анализируются, проводятся технические совещания с руководителями поднадзорных предприятий.
К основным нарушениям относится несоблюдение собственником требований к эксплуатации опасных производственных объектов, установленных ст. 9 Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Не на всех предприятиях организация производственного контроля за состоянием опасных производственных объектов находится на должном уровне. На ряде предприятий производственный контроль проводится формально, анализ результатов не организован, контроль за своевременным проведением необходимых диагностик, испытаний и технических освидетельствований технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, со стороны ответственных лиц предприятий и организаций малоэффективен, требовательность руководителей предприятий к специалистам и рабочим за строгое соблюдение установленных правил и инструкций по безопасной эксплуатации ОПО недостаточна.

Анализ результатов надзорной и контрольной деятельности показывает, что нарушения допускаются по причине незнания работниками предприятий вновь вводимых изменений в нормативные документы и законодательство в области промышленной безопасности.

На протяжении отчетного периода силами инспекторского состава ведется планомерная работа по контролю за страхованием ОПО, за правильностью идентификации при регистрации ОПО в государственном реестре.

Во исполнение письма заместителя руководителя Ростехнадзора 
Козивкина В.В. (письмо от 08.10.2021 № 00-08-05/761) Управлением были направлены запросы в Министерства здравоохранения Мурманской, Архангельской, Вологодской, Новгородской, Псковской, Калининградской областей, Республики Карелия, а также в Комитет по здравоохранению Правительства Санкт-Петербурга и Комитет по здравоохранению Правительства Ленинградской области о предоставлении сведений о наличии в составе медицинских организаций не зарегистрированных в государственном реестре опасных производственных объектов, и сведений, характеризующих такие объекты (классифицируемые по признакам хранения, использования, получения кислорода, использования оборудования, работающего под избыточным давлением, применения кислородопроводов), а также информации о строительстве, реконструкции, модернизации, техническом перевооружении опасных производственных объектов.

Проведен анализ поступившей информации о состоянии промышленной безопасности на опасных производственных объектах (далее - ОПО) медицинских учреждений, где используется оборудование, работающее под избыточным давлением, и обращается кислород, а также проанализирована информация, имеющаяся в сведениях, характеризующих ОПО, по кислородному оборудованию и кислородопроводам.

По результатам анализа установлено, что на территории, поднадзорной Управлению, не поставлены на учет сосуды, введенные в эксплуатацию; информация о таких сосудах не внесена в сведения, характеризующие ОПО. Выявлены медицинские учреждения, которые не зарегистрировали ОПО 
в государственном реестре. 

Медицинскими организациями не осуществлена полная и достоверная идентификация эксплуатируемых ОПО, а именно: не указано количество окисляющего вещества (кислорода); отсутствуют технические устройства (испарители, теплообменники, кислородопроводы, редукционные блоки (узлы).

В отношении медицинских организаций, допустивших нарушения, проведены внеплановые документарные проверки. Лица, допустившие нарушения, привлечены к административной ответственности.

В адрес организаций, эксплуатирующих кислородопроводы и системы (установки) кислородообеспечения, Управлением направлялось письмо от 05.03.2021 № 240-3603 «О требованиях безопасности к состоянию кислородного оборудования». В поднадзорные медицинские учреждения, в частности, направлялось письмо о необходимости соблюдения требований безопасности при проектировании, монтаже, вводе в эксплуатацию сосудов, работающих под избыточным давлением.

На протяжении отчетного периода силами инспекторского состава  ведется планомерная работа по контролю за страхованием ОПО, за правильностью идентификации при регистрации ОПО в государственном реестре.

3.14. Осуществление контрольной и надзорной деятельности на опасных производственных объектах предприятий оборонно-промышленного комплекса 

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора осуществляется на объектах в девяти субъектах Российской Федерации: Республике Карелия, Санкт-Петербурге, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Архангельской, Вологодской, Мурманской, Калининградской областях. 

На основании перечня организаций, включенных в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса, разработанного в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2004 года № 96 «О сводном реестре организаций оборонно-промышленного комплекса» к оборонно-промышленному комплексу относятся предприятия, осуществляющие деятельность в сфере: промышленность боеприпасов и спецхимии, промышленность обычных вооружений, радиопромышленность, а также организации, подведомственные и находящиеся в сфере ведения Минобороны России, организации, подведомственные и находящиеся в сфере ведения Минобрнауки России, Роскосмоса. 

Предприятия, включенные в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса на которых получаются, используются, испытываются, перерабатываются, хранятся, уничтожаются (утилизируются) и транспортируются взрывчатые вещества и материалы, в том числе инициирующие и бризантные взрывчатые вещества, пороха, ракетные топлива и их компоненты, а также взрывчатые и пиротехнические составы и изделия, их содержащие, территориально расположены в Санкт-Петербурге и Ленинградской области. На остальных территориях Северо-Западного управления Ростехнадзора организаций оборонно-промышленного комплекса (с учетом вышеуказанных признаков), эксплуатирующих объекты производства взрывчатых веществ, отсутствуют.

На территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области осуществляется надзор за объектами 12 организаций оборонно-промышленного комплекса.

В Санкт-Петербурге всего 7 организаций, эксплуатирующих 19 ОПО, из них: 18 ОПО III класса, 1 ОПО IV класса:

АО «НПП «Краснознаменец»; 

АО «НИИ ТМ»; 

ФГУП «СКТБ «Технолог»;

АО «Завод имени М.И. Калинина»; 

АО «ВНИИТрансмаш»; 

АО «НИИ МОРТЕПЛОТЕХНИКИ»; 

ФГУП «РНЦ «Прикладная химия».

На территории Ленинградской области 5 организаций, эксплуатирующих 13 ОПО, из них: 1 ОПО I класса, 11 ОПО III класса, 1 ОПО IV класса: 

ФГУП «Завод имени Морозова»;

АО «КБСМ»;

АО «НПО «ПОИСК»;

АО «15 арсенал ВМФ»;

В/ч 28287.

Инспекторским составом Северо-Западного управления Ростехнадзора за отчетный период проведено 23 проверки (2020 год - 11 контрольно-надзорных мероприятий), в том числе: 

· плановых проверок – 8, в том числе 1 проверка не проведена в связи с прекращением осуществления проверяемой сферы деятельности (2020 год – 1 проверка); 

· проверок, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора – 12 (2020 год – 5 проверок);

· внеплановых проверок – 3 (2020 год – 5 проверок), из них:

·  2 по контролю за исполнением предписания, выданного по результатам проведенной ранее проверки (2020 год – 1 проверка).

· 1 на основании приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 06.04.2021 № 142 «О мерах по реализации поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации от 4февраля 2021 г. № ЮБ-П7-1345», изданного в целях реализации поручения Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2021 г. № ЮБ-П7-1345 в рамках осуществления контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности (2020 год – 4 проверки).

За 12 месяцев 2021 года проведено 6 внеплановых проверок в отношении соискателя лицензии и/или лицензиата (в том числе экспертные организации), представивших заявление о предоставлении/переоформлении лицензии 3 (2020 год – 6 проверок).

В отчетном периоде инспекторским составом отдела принято участие в 5-ти выездных проверках совместно с прокуратурой Ленинградской области, а именно: ФГУП «Завод имени Морозова», АО «РНЦ «Прикладная химия (ГИПХ)»; АО «НПО «ПОИСК», АО «Завод имени М.И. Калинина»; АО «15 арсенал ВМФ». В ходе проверок выявлены нарушения законодательства в области промышленной безопасности. Нарушения представлены в прокуратуру Ленинградской области 3 (2020 год – 2 проверки).

Ежегодным планом проведения проверок на отчетный период было запланировано 8 проверок юридических лиц 3 (2020 год – 24 проверки). План проверок выполнен.

Количество проверок, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения, составляет – 14 3 (2020 год – 7 проверок), из них:

· плановых проверок – 7 (2020 год – 1 проверка);

· внеплановых проверок – 4 (2020 год – 5 проверок);

· проверок в рамках режима постоянного государственного надзора – 3 (2020 год – 1 проверка).

В отчетный период инспекторским составом выявлено 242 правонарушения (2020 год – 231), из них при проведении:

· плановых проверок – 96 (2020 год – 13);

· внеплановых проверок – 132(2020 год – 216);

· проверок в рамках режима постоянного государственного надзора – 14 (2020 год – 2).

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 12 (2020 год – 18), в том числе по итогам проведения:

· плановых проверок – 8 (2020 год – 2), 

· внеплановых проверок – 3 (2020 год – 14);
· проверок в рамках режима постоянного государственного надзора – 1 (2020 год – 2).
По итогам проверок наложено 11 штрафов и вынесено 1 предупреждение (2020 год – штрафы).

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 890 тыс. рублей (2020 год – 1810 тыс. рублей), в том числе:

· плановые проверки – 375 тыс. рублей (2020 год – 120 тыс. рублей),

· внеплановые проверки – 495 тыс. рублей (2020 год – 1460 тыс. рублей),

· режим постоянного государственного надзора – 20 тыс. рублей (2020 год – 230 тыс. рублей).
Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов – 420 тыс. рублей (2020 год - 970 тыс. рублей).
По результатам проведенных в отчетном периоде проверок опасных производственных объектов административные наказания в виде приостановления деятельности и меры профилактического воздействия в виде предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований не применялись (2020 год – 1 предостережение).

4. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей

За 12 месяцев 2021 г. Северо-Западным управлением Ростехнадзора проведено 2722  проверок поднадзорных организаций, (1888 – всего проверок за 12 месяцев 2020 г.) (здесь и далее в скобках – данные за 12 месяцев 2020 года), из них 333 (115) – плановых , 2389 (1773)- внеплановых.

Из общего количества внеплановых проверок: 1033 (409) – проверки ранее выданных предписаний, 44 (22) – по обращениям граждан и юридических лиц о фактах причинения вреда либо угрозы причинения вреда жизни или здоровью граждан, которые были согласованы с органами прокуратуры субъектов Российской Федерации, 758 (844) - внеплановые проверки, проведенные в рамках оценки готовности к отопительному периоду.

В 2021 г. применяется практика проведения внеплановых документарных проверок по выполнению ранее выданного предписания, всего было проведено 62 проверок (за 12 мес. 2020 – 65).

Допущено в эксплуатацию 4579 (5811) новых и реконструированных энергоустановок.

Общее количество протоколов об административных правонарушениях, составленных работниками Ростехнадзора – 1839 (1607). По итогам проведенных проверок к административной ответственности привлечено 1436 (1490) лиц, допустивших нарушения. Общая сумма наложенных административных штрафов составляет 7316,5 (9597) тыс. руб. За отчетный период взыскано административных штрафов на сумму 6024 (7858,2) тыс. руб.

В ходе проверок выявлено 53043 (31978) нарушений законодательства и обязательных требований нормативных документов.

Наиболее характерными нарушениями требований Правил, выявленных при проведении проверок, являются:

- нарушения в системе организации проведения проверки знаний персонала;

- отсутствие полного объема эксплуатационной документации;

- нарушение установленных сроков технического освидетельствования оборудования;

- невыполнение запланированных работ по текущему, среднему и капитальному ремонту энергооборудования; 

- недостаточность численности электротехнического и теплотехнического персонала в организациях в соответствии со штатным расписанием; 

- невыполнение руководителями предприятий и организаций требований норм и правил в части повышения квалификации электротехнического и теплотехнического персонала один раз в пять лет; 

- отсутствие проектной, исполнительной документации на существующие энергоустановки и сети; 

- несвоевременное проведение профилактических испытаний и измерений; 

- ввод в эксплуатацию энергетических объектов без разрешения органов энергонадзора;

- эксплуатация электро - и теплоустановок неквалифицированным персоналом, отсутствие лиц, ответственных за электро- и  теплохозяйство предприятий/организаций, и лиц, их замещающих;

- к работам в действующих электроустановках допускается персонал, не прошедший медицинское освидетельствование на право работы в действующих электроустановках и спецработам;

- оперативная и техническая документация на предприятиях / в организациях ведется не в полном объеме, требуемом Правилами;

- строительная часть помещений своевременно не ремонтируется.

Кроме этого в ряде обследованных предприятий / организаций выявлено, что:

- не проводились измерения и испытания электроустановок;

- отсутствуют испытанные электрозащитные средства;

- потребителями подключаются дизельные электростанции без допуска их в эксплуатацию и без регистрации в органах энергонадзора;

- не проводятся испытания тепловых энергоустановок по окончании отопительного сезона.

Указанные выше нарушения создают предпосылки к авариям и несчастным случаям.

5. Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период.
Отопительный период 2020-2021 гг. в Санкт-Петербурге прошёл в штатном режиме. Аварий и аварийных ситуаций на объектах энергетики, послуживших причинами прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более, не произошло.

В целях оценки хода подготовки объектов электроэнергетики, теплоснабжающих и теплосетевых организаций к отопительному периоду в соответствии с приказом руководителя Ростехнадзора Трембицкого А.В. от 18.06.2021 № 222 «О контроле хода подготовки объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2021-2022 годов» Северо-Западным управлением Ростехнадзора проводятся мероприятия по исполнению требований приказа. Издан приказ по Управлению от 24.06.2021 № ПР-240-301-о «О проведении внеплановых проверок хода подготовки объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2021-2022 годов». Всего подлежало проверке 43 предприятия электроэнергетики и 245 теплоснабжающих и теплосетевых организаций. График внеплановых проверок формируется таким образом, чтобы их завершить до начала работы комиссий по оценке готовности к отопительному периоду. В соответствии с требованием приказа с 28.06.2021 инспекторский состав приступил к проведению внеплановых проверок теплоснабжающих, теплосетевых организаций и объектов электроэнергетики.

Приказом руководителя Северо-Западного управления Ростехнадзора от 31.08.2021 №ПР-240-414-о утвержден план проверок готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2021-2022 годов, всего подлежит проверке 463 муниципальных образований. 

По состоянию на отчетную дату проведены все запланированные внеплановые выездные проверки:

- субъекты электроэнергетики, осуществляющие производство электрической энергии,  в том числе в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии – 11 организаций; осуществляющие передачу электрической энергии – 32 организации;

- теплоснабжающие организации – 239;

- теплосетевые организации - 6.

Выявлено 10083 нарушения правил и норм безопасности, 4180 при проверке субъектов электроэнергетики, 5765 нарушение при проверке теплоснабжающих организаций. Привлечено к административной ответственности 139 юридических лиц и 279 должностных лиц.

Должностные лица Управления принимают участие в совещаниях, проводимых Правительствами субъектов по подготовке к предстоящему отопительному периоду, докладывают о проведенных проверках и проблемных вопросах, выявленных в ходе проверочных мероприятий ресурсоснабжающих организаций.

Управлением Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе 18.08.2021 проведен межведомственный семинар. На семинаре с докладом по теме: «Итоги прохождения отопительного периода 2020-2021 годов. Промежуточные результаты контроля хода подготовки объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в отопительный период 2021-2022 годов»  выступил руководитель Северо-Западного управления Ростехнадзора Давыдов К.А. В семинаре в режиме видеоконференции приняли участие должностные лица органов власти и Северо-Западного управления Ростехнадзора всех субъектов Северо-Западного федерального округа.

26.10.2021 принято участие в заседании КЧС при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе «О готовности органов управления, сил и средств территориальных подсистем РСЧС субъектов Российской Федерации к выполнению задач по предназначению в осенне-зимнем отопительном периоде 2021-2022 годов».

В адрес полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе, губернаторов субъектов Российской Федерации, прокуратуры и органов исполнительной власти направлено более 100 писем о неудовлетворительном состоянии безопасности энергоустановок в электро- и теплоснабжающих организациях.

По состоянию на 15.11.2021 в Северо-Западном управлении Ростехнадзора завершены проверки готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2021-2022 гг. Всего было проверено 463 муниципальных образования, в том числе: 136 городских, 119 муниципальных районов, 208 сельских поселений. 

По результатам проверок 418 муниципальных образований получили паспорта готовности к отопительному периоду, 45 муниципальных образований признаны не готовыми к отопительному периоду и не получили паспорта готовности к отопительному периоду, из них: 17 городских поселений, 15 муниципальных районов, 13 сельских поселений. 

Представители Управления принимают участие в работе комиссий по проверке готовности к работе в осенне-зимний период 2021-2022 гг. теплоснабжающих и теплосетевых организаций, создаваемых органами власти субъектов Российской Федерации, расположенных на поднадзорной территории.

Постоянным членом городской МВК является начальник ОНТЭ.

Предложения по совершенствованию деятельности:

1. В настоящее время регистрация электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий регламентирована одним документом: 

- Инструкцией о порядке допуска в эксплуатацию электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий, утвержденной руководителем Госэнергонадзора Минэнерго России Б.П. Варнавским информационным письмом от 13 марта 2001 года 32-01-04/55;

Требуется издание нового нормативного акта Ростехнадзора по данному вопросу.

2. Необходимо принятие технических регламентов (правил) о безопасной эксплуатации теплогенерирующих и теплопотребляющих энергоустановок и тепловых сетей.

3. Федеральную государственную информационную систему «Федеральный реестр государственных услуг (функций)» необходимо дополнить пунктом о наименовании и номере государственной услуги (контрольно-надзорной функции) «федеральный государственный энергетический надзор в сфере электроэнергетики и в сфере теплоснабжения».
4. В рамках реализации требований пункта 29  «Правил расследования причин аварийных ситуаций при теплоснабжении» (утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2016 № 1114) закрепить на законодательном уровне ответственность теплоснабжающих и теплосетевых организаций за не предоставление отчетной информации об аварийных ситуациях при теплоснабжении и ответственность за представление заведомо ложной информации.

5. Нормативным документом установить границы разграничения деятельности Ростехнадзора и Государственной Жилищной инспекции.

6. Необходимо уточнить в нормативных документах Службы значение терминов и определений, вызывающих двоякое толкование, например - «бытовые энергоустановки», понятия «реконструкции», «модернизации», «внутриплощадочные и внутридомовые сети и оборудования» и др.

7. Для согласования охранных зон объектов электросетевого хозяйства в Ростехнадзоре необходимы следующие поправки (изменения) в Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17 января 2013 г. N 9 "Об утверждении Порядка согласования Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору границ охранных зон в отношении объектов электросетевого хозяйства" Зарегистрировано в Минюсте РФ 9 июля 2013 г. Регистрационный N 29031 с изменениями внесенными приказом Ростехнадзора № 495 от 24.11.2017 (или в Административный регламент Ростехнадзора по согласованию охранных зон объектов электросетевого хозяйства и объектов потребителей эл.энергии, имеющих на балансе эл.сетевое оборудование):
- Внести изменения в приказ № 9 Ростехнадзора в части субъектов согласования ОЗ не только владельцами – электросетевыми предприятиями, но и предприятиями – потребителями электрической энергии, имеющим на балансе электросетевое оборудование.

- Внести поправки в перечень предоставляемых документов для согласования ОЗ на основании проектной документации для получения разрешения на строительство (в соответствии с Земельным Кодексом РФ Градостроительным кодексом РФ в части: ЗК РФ Статья 106. П. 13). 

- Предусмотреть в административном регламенте Ростехнадзора или в Приказе № 9 требования Лесного кодекса РФ в части согласования вырубки леса в установленных ОЗ ОЭСХ.

- Внести поправки в перечень предоставляемых документов при внесении изменений в установленную ОЗ.

- Составить перечень предоставляемых в Ростехнадзор документов для  снятия с учета ОЗ объекта электросетевого хозяйства.

 - Разработать образцы решений о внесении изменений в установленную ОЗ ОЭСХ.

- Разработать образец Решения о снятии с учета ОЗ ОЭСХ.

- Уточнить порядок проверки ОЗ ОЭСХ, установленных на основании проектной документации по их  соответствию фактически построенному объекту и фактической ОЗ.

- Уточнить порядок проведения мероприятия по контролю в отношении ОЗ ОЭСХ. 

- Уточнить порядок административного наказания при нарушении ОЗ ОЭСХ (администрация, которая выдает земельные участки с расположенными на них ОЭСХ, покупатель земельного участка, нарушающий требования законодательства, владелец ОЭСХ, права которого нарушены).

- Сделать согласование ОЗ ОЭСХ государственной услугой.

- Ввести в действие СМЭВ (систему межведомственного взаимодействия) между ФОИВ (Ростехнадзор, Росреестр).

- Внести в административный регламент порядок и документы для объектов генерации. 

- Предусмотреть сеть интернет и работу единого программного обеспечения по внесению сведений по ОЗ ОЭСХ в электронном виде.

6.  Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений 
на объектах промышленности, энергетики и водохозяйственного комплекса.

За отчетный период проводились заседания межведомственных комиссий по предупреждению и ликвидации ЧС и ПБ по вопросу «О готовности к обеспечению безаварийного пропуска паводковых вод в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Северо-Западного федерального округа в 2021 году», селекторные совещания, организованные Главным Управлением Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Федеральным агентством водных ресурсов, участие в работе выездных комиссий по проверке готовности гидротехнических сооружений к пропуску паводка 2021 года, а также заседания с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам осуществления контроля за состоянием и эксплуатацией поднадзорных гидротехнических сооружений в период прохождения паводка 2021 года. Сотрудники Ростехнадзора принимали участие в совместных мероприятиях по организации безаварийного пропуска паводковых вод в 2021 году с представителями органов местного самоуправления, сотрудниками бассейновых водных управлений в соответствии с утвержденными графиками проверок ГТС.

Осуществляется государственный контроль и надзор за соблюдением собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями требований безопасности ГТС. За 12 месяцев 2021 года проведено 92 проверочных мероприятия, в том числе: 

- 45 плановых проверок (5 по Санкт-Петербургу, 10 по Ленинградской области, 3 по Архангельской области, 4 по Вологодской области, 5 по Мурманской области, 2 по Новгородской области, 6 по Псковской области, 6 по Калининградской области и 6 по Республике Карелия);

- 28 внеплановых проверoк (1 по Санкт-Петербургу, 1 по Ленинградской области, 1 по Архангельской области, 2 по Вологодской области, 1 по Новгородской области, 7 по Псковской области, 6 по Республике Карелия и 9 по Калининградской области);

- 17 проверок в режиме постоянного государственного надзора за объектами чрезвычайно высокой опасности (2 по Санкт-Петербургу, 2 по Ленинградской области, 13 по Мурманской области).

В процессе проведения проверок было выявлено 707  нарушений (56 по Санкт-Петербургу,  92 по Ленинградской области, 7 по Архангельской области, 15 по Вологодской области, 92 по Мурманской области, 19 по Новгородской области, 207 по Псковской области, 74 по Республике Карелия и 145 по Калининградской области), техническим руководителям организаций выданы предписания, установлены сроки устранения нарушений. Отмечены также факты несвоевременной разработки документов, необходимых для безаварийной эксплуатации гидротехнических сооружений.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам контрольно-надзорной деятельности - 102 (12 по Санкт-Петербургу, 12 по Ленинградской области, 2 по Архангельской области, 4 по Вологодской области, 10 по Мурманской области, 2 по Новгородской области, 21 по Псковской области, 13 по Республике Карелия и 26 по Калининградской области). Было составлено 103 протокола об административном правонарушении и рассмотрено 103 дела о назначении административного наказания.

В отношении собственников гидротехнических сооружений, нарушающих требования безопасности гидротехнических сооружений, принимаются все необходимые меры, предусмотренные законодательством. К административной ответственности за 12 месяцев 2021 года за правонарушения привлечено: 61 должностное лицо и 30 юридических лиц. Наложено административных штрафов на сумму 2548 тыс. рублей.

Ведется постоянный контроль за соблюдением сроков декларирования безопасности ГТС в 2021 году. В целях своевременного проведения декларирования безопасности гидротехнических сооружений, руководители поднадзорных организаций, включенные в график декларирования на 2021 год, были проинформированы о своевременности предоставления всех необходимых документов в органы надзора. 

За 12 месяцев 2021 года Северо-Западным управлением Ростехнадзора рассмотрено 47 комплектов документов по декларированию безопасности  гидротехнических сооружений, 31 из них утверждены. 

За 12 месяцев 2021 года выдано 36 разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений.

Постоянно актуализируется информационная база данных о бесхозяйных гидротехнических сооружениях с уточнением данных о месте их нахождения, техническом состоянии, степени потенциальной опасности. По мере поступления информации о получении Свидетельства о государственной регистрации права с занесением гидротехнических сооружений в Единый  государственный Реестр, права на недвижимое имущество и сделок с ним, и выявленных бесхозяйных гидротехнических сооружений, база данных уточняется. Большинство бесхозяйных гидротехнических сооружений требуют капитального ремонта. В настоящее время проводятся мероприятия по принятию части объектов на  баланс.

Организация работы по формированию сведений о поднадзорных ГТС необходимых для формирования и ведения Российского регистра ГТС ведется в соответствии с приказом Ростехнадзора от 07.12.2020 года № 499.

В течении 2021 года Управлением проверено 36 комплектов сведений о поднадзорных ГТС, которые представлены для регистрации в Российском регистре ГТС.

Со стороны Управления ведется контроль за реализацией поднадзорными предприятиями Федерального закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинения вреда в результате аварии на опасном объекте». При проведении плановых проверок в обязательном порядке проверяется наличие действующего договора страхования.

Управлением ведется работа по предоставлению государственной услуги по представлена информация по ГТС для внесения в государственный водный реестр.согласованию Правил эксплуатации гидротехнических сооружений. В отчетном периоде рассмотрено 73 комплекта правил эксплуатации ГТС, 53 из них согласованы.

Во исполнение письма Ростехнадзора от 27.03.2021г. № 10-00-11/141 

7. Строительный надзор

При осуществлении государственного строительного надзора за 2021 год проведено 963 проверки деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (684 на объектах строительства, 279 на объектах реконструкции), из них 369 проверки проведено по программе проверок (258 на объектах строительства,  111 на объектах реконструкции), 594 проверки проведены по иным основаниям (426 по объектам строительства, 168 по объектам реконструкции), а именно:

- 2 проверки на основании извещения о начале строительства;

- 192 проверка по извещениям об устранении выявленных нарушений; 

- 303 проверки по истечению сроков исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований;

- 97 проверок по извещениям об окончании строительства, реконструкции.

По результатам проведения проверок выдано 437 предписаний об устранении выявленных правонарушений  (323 – при строительстве, 114 – при реконструкции). Выявлено 8310 нарушений (6037 при строительстве объектов, 2273 при реконструкции объектов).

По результатам проведенных проверок и выявленным административным правонарушениям за 2021 год наложено 464 административных наказаний, в том числе 252 в виде административных штрафов, 212 предупреждений.

Сумма наложенных административных штрафов составила  23714 тыс. рублей. Сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 19979 тыс. рублей.

При планировании работы отделов учитываются замечания судебных органов и прокуратуры при ведении административной практики и работе с обращениями граждан по всем управлениям Ростехнадзора в Российской Федерации.

Основными нарушениями, выявленными в ходе проведения проверок объектов капитального строительства, являются нарушения требований проектной документации.
В соответствии с Положением о федеральном государственном строительном надзоре, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года № 1087, в рамках государственного строительного надзора осуществляется государственный пожарный надзор, государственный санитарно-эпидемиологический надзор, а также государственный  экологический надзор. 

В ходе осуществления государственного строительного надзора выявляются нарушения требований санитарного и природоохранного законодательства при выполнении строительно-монтажных работ.      Природоохранное законодательство чаще всего нарушается при обращении с отходами строительного производства и потребления на строительных площадках, загрязнении почвенного покрова, отсутствие  документов подтверждающих организацию и проведение производственного экологического контроля, невнесением платы за негативное воздействие на окружающую среду. В области санитарно-эпидемиологического надзора - это нарушения законных прав и интересов граждан, проживающих в непосредственной близости от стройплощадок, выражающееся в невыполнении строителями пылезащитных и шумозащитных мероприятий, особенно, при проведении работ в ночное время. Государственными инспекторами, осуществляющими пожарный надзор, больше всего выявляется нарушений требований Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», правил противопожарного режима, а также нормативных документов по пожарной безопасности, требования которых изложены в проектной документации.  Значительную часть этих нарушений составляют нарушения, связанные с применением отделочных материалов не соответствующих требуемым классам пожарной опасности, нарушения при проведении огнезащитных работ строительных конструкций, нарушения при организации эвакуационных путей и выходов, применение строительных конструкций, материалов с неподтвержденными пожарно-техническими характеристиками, нарушения в работе автоматических систем пожаротушения, сигнализации и оповещения, противодымной защиты зданий, внутреннего противопожарного водопровода, а также нарушения в части обеспечения пожарной безопасности при устройстве бытовых городков и строительных площадок.

8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов.

Северо-Западное Управление Ростехнадзора на поднадзорной территории в в отчетный период проводило работу в пределах предоставленной компетенции по предупреждению незаконного оборота взрывчатых материалов промышленного назначения и возможного использования их в криминальных целях, а также повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов. Осуществляется постоянный государственный надзор над складами взрывчатых материалов промышленного назначения.

При проведении проверок Северо-Западное Управление Ростехнадзора особое внимание уделяло вопросам обеспечения в организациях контроля со стороны лиц технического надзора надлежащего учета и своевременного возврата неиспользованных взрывчатых материалов при производстве взрывных работ. 

В рамках осуществления антитеррористической деятельности,  склады ВМ обеспечены портативными радиостанциями и другими средствами связи, установлено теленаблюдение за территорией. Все склады ВМ в ночное время суток охраняются усиленными караулами вооруженной охраны. 

На предприятиях созданы внештатные аварийно-спасательные формирования из числа своих работников. Порядок взаимодействия этих групп с органами исполнительной власти, ФСБ России, МВД России и МЧС России определен специальными приказами.

Внимание уделялось сокращению объемов перевозок промышленных взрывчатых веществ за счет увеличения их производства из невзрывчатых компонентов вблизи мест ведения взрывных работ. При этом увеличилась доля наиболее эффективных и безопасных эмульсионных взрывчатых веществ, приобретающих детонационные свойства только после заряжания в скважины.

Большое внимание уделялось применению наиболее безопасных систем инициирования зарядов, в том числе неэлектрических систем взрывания. Проводились испытания электронных систем инициирования.

В организациях обеспечивается присутствие лиц технического надзора на местах производства взрывных работ с момента завоза взрывчатых материалов до окончания взрывных работ. 

Организации осуществляли перевозку взрывчатых материалов в сопровождении вооруженной охраны. 

Всеми поднадзорными организациями, имеющими в своем составе опасные производственные объекты, разработаны «Мероприятия по предотвращению террористических актов и порядку действий персонала при нахождении взрывоопасных предметов», заключены договоры  на охрану территории объектов со специализированными охранными предприятиями.

Инспекторским составом осуществлялся систематический контроль за ходом выполнения решений Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии об усилении мер по противодействию терроризму. В соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных приказом Госгортехнадзора России от 28.03.2001 №36, в ходе проведения оперативных обследований поднадзорных объектов проверялось наличие и фактическое выполнение приказов и мероприятий «О защите от возможных террористических актов», обеспеченность работающих средствами индивидуальной и коллективной защиты, организация охраны территорий объектов, выполнение графиков проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации чрезвычайных ситуаций (несанкционированные  проникновением в подземные выработки и закладки взрывных устройств и т.д.).

Так же в отчетный период инспекторским составом Управления в рамках контрольно-надзорных мероприятий осуществляется проверка выполнения требований «Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.08  № 186 при проводимой предприятиями работы по реализации мер по обеспечению надежной охраны от возможных террористических проявлений, принимаемые меры по технологической и информационной защите опасных производственных объектов, соблюдение требований по обеспечению предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности, в том числе наличие:

a. организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

b. планов локализации возможных аварий и инцидентов.

c. порядка взаимодействия с различными службами, как самих предприятий, так и муниципальных образований, задействованных в предотвращении террористической деятельности и чрезвычайных ситуаций,

d. службы охраны на предприятиях и организацию пропускного режима на опасные производственные объекты,

e. разработанных мероприятий,  направленных на пресечение террористической деятельности и выполнение службами предприятий указанных мероприятий,

f. оснащенности оборудованием контрольно-пропускных пунктов специальными инженерно- техническими сооружениями, препятствующими несанкционированному проезду на охраняемую территорию.

При выявлении нарушений требований по обеспечению предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности выдаются предписания с указанием конкретных сроков устранения нарушений.

На предприятиях созданы и функционируют пропускные режимы, разработаны и действуют организационно-распорядительные документы, регламентирующие организацию защиты от проникновения посторонних лиц на опасные  производственные объекты и обеспечение антитеррористической защищенности ОПО. Охрана предприятий осуществляется: собственными силами (контрольно-пропускными службами) или по договору со специализированными  организациями. Места прохода людей оборудованы турникетами, а места проезда  автотранспорта - автоматическими воротами. Территория предприятий круглосуточно охраняется, освещается в вечернее и ночное время,  ведется видео наблюдение камерами наружного слежения. При проверках установлено что, на предприятиях имеется стационарное постовое помещение для круглосуточного несения службы, действует строгий пропускной режим. Осуществляется регулярное пешее патрулирование, контроль въезда-выезда автотранспорта с территории, имеется охранно-пожарная сигнализация.

Территории ограждены по всему периметру заборами. Периметры и территория предприятий освещены. Положениями о несении караульной  службы предусмотрены обходы территорий, особенно в ночное время, выходные (праздничные) дни. На ряде предприятий имеется система видеонаблюдения на территории предприятий и в производственных помещениях.

Поднадзорные предприятия хранения, переработки и использования растительного сырья, имеющие в своем составе опасные производственные объекты, в основном, выполняют требования ст.9 Федерального Закона №116-ФЗ от 21.07.97 в части предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные  производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности. Эффективность контроля за состоянием защищённости опасных производственных объектов от возможных террористических актов, достаточность мер, принимаемых их руководством, по пресечению возможной террористической деятельности на предприятиях можно оценить как удовлетворительную.
9. Работа с кадрами
Штатная численность Северо-Западного управления Ростехнадзора в 2021 году составила 483 ед., из них 481 ед. должностей государственных служащих  и 2 ед. не являющихся должностями государственной гражданской службы. За отчетный период фактическая  численность составила 436 (90,2%) штатных единиц, из них 434 ед. - должностей государственной гражданской службы и 2 ед., не являющихся должностями государственной гражданской службы.

В 2021 году на государственную гражданскую службу в Северо-Западное управление Ростехнадзора принято 52 человека на должности государственной гражданской службы. За отчетный период уволено 92 государственных служащих.

Укомплектованность кадрами в Северо-Западном управлении Ростехнадзора за отчетный период составила  90,2%.

Текучесть кадров в 2020 году составила 15,0%,  за отчетный период  2021  20%.

В целом государственные гражданские служащие Северо-Западного управления обладают необходимым профессиональным образованием, профессиональным опытом и стажем государственной гражданской службы в соответствии с требованиями законодательства о государственной гражданской службе.

Так, 88,8% служащих имеют высшее образование. Средний возраст государственных гражданских служащих Северо-Западного управления Ростехнадзора составил 36 лет.

В соответствии с утвержденным с Положением о наставничестве в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденному приказом Ростехнадзора от 24.12.2014 в Северо-Западном управлении Ростехнадзора проводятся соответствующие мероприятия в отношении вновь принятых государственных служащих.

В  отчетном периоде проводились мероприятия по наставничеству в отношении 42 государственных служащих. Созданы необходимые условия для  совместной служебной деятельности на период наставничества. Утверждены планы мероприятий по наставничеству. С  государственными служащими у которых окончился период наставничества проведены собеседования как успешно прошедшими становление  в должности, наставниками своевременно представлены отчеты об итогах наставничества. 

Отделом по вопросам государственной службы, кадровой политики и защиты государственной тайны проводится координация и методическое руководство наставничеством, а также документальное сопровождение.

В качестве источников привлечения возможных кандидатов в целях стабилизации укомплектованности, кроме официальных публикаций на сайте территориального органа можно назвать

- сайты объявлений, пользующиеся популярностью у граждан,

- государственных служащих территориального органа, взаимодействующих со специалистами поднадзорных организаций,

- газетные публикации,

- использование связей с высшими учебными заведениями, в том числе, в которых государственные служащие территориального органа осуществляют преподавательскую деятельность.

За отчетный период было проведено 86 конкурсов на замещение вакантных должностей по результатам которых было объявлено 23 победителя, 76 человек было включено в кадровый резерв по результатам конкурса.

В том числе в 2021 году 84 гражданских служащих по результатам аттестации были признаны соответствующими замещаемой должности, 105 гражданским служащим были присвоены классные чины и 27 гражданских служащих по результатам аттестации были включены в кадровый резерв.

В установленном порядке и на постоянной основе осуществлялась деятельность Комиссии по служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. 

Всего состоялось 13 заседаний Конфликтной комиссии в отношении  государственных служащих.

На заседаниях Конфликтной комиссии  были рассмотрены: 

-
результаты рассмотрения 25 уведомлений представителя нанимателя государственными служащими о намерении выполнять иную оплачиваемую работу;

-
результаты контроля за расходами 16 государственного служащего;

-
заключения по рассмотрению 5 обращений о даче согласия на трудоустройство в коммерческую или некоммерческую организацию граждан, замещавших или замещающих в Северо-Западном управлении Ростехнадзора должность государственной гражданской службы.

Была проведена 51 проверка по соблюдению гражданами, замещавшими должности государственной службы, ограничений при заключении  ими после ухода с государственной службы трудового договора или гражданско-правового договора в случаях предусмотренных законодательством.

Основной проблемой, препятствующей привлечению кандидатов, можно назвать: 

- низкую оплату труда  федеральных гражданских служащих территориального органа по сравнению с заработными платами в отраслях промышленности;

- высокую загруженность, вызванную множественными сокращениями численности территориального органа, при постоянном усложнении процесса служебной деятельности и усилении требований центрального аппарата Ростехнадзора и организаций, контролирующих деятельность территориального органа;

- отсутствие у претендентов желания соблюдать ограничения, запреты и обязанности, налагаемые на федерального государственного служащего действующим законодательством.  

10. Финансовое обеспечение деятельности

Финансирование деятельности Управления в 2021 году осуществлялось на основании сметы в объеме 525 124,69 тыс. рублей. Исполнение составило 521 835,75 тыс. рублей, что составляет 99,37%

С целью повышения эффективности расходования бюджетных средств Управлением осуществлялись следующие мероприятия:

государственные контракты заключались в рамках Федерального закона от             5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

уплата обязательных платежей в бюджет производилась своевременно, что позволило избежать дополнительных расходов на уплату штрафных санкций;

проведение инструктажа материально ответственных и подотчетных лиц, что позволило улучшить исполнительскую дисциплину, соблюсти сроки представления отчетов;

авансовые платежи осуществлялись в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 09 декабря  2017 № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета».

Техническое состояние и оснащенность компьютерной техникой структурных подразделений Управления находятся на среднем уровне.

Управление является главным администратором (администратором) доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
на территории следующих субъектов Российской Федерации:

· г. Санкт-Петербург;

· Ленинградская область;

· Новгородская область;

· Псковская область;

· Архангельская область;

· Вологодская область;

· Мурманская область;

· Калининградская область;

· Республика Карелия;

Бюджетные полномочия установлены приказами Управления.

Наличие дебиторской задолженности по административным штрафам обусловлено тем, что в соответствии с положениями административного 
и бюджетного законодательства дебиторская задолженность может списываться с учета только после поступления платежа, для оплаты которого установлен календарный срок,  либо судебного решения об отмене решения об административном правонарушении.  Увеличение задолженности связано с обращением в ФССП  и Арбитражный суд по административным штрафам с истекшим сроком уплаты.

Наличие кредиторской задолженности обусловлена тем, что в соответствии с положениями налогового и бюджетного законодательства кредиторская задолженность может списываться с учета только после совершения юридически значимых действий (для которых установлен календарный срок исполнения) либо отказа от их совершения со стороны плательщика (заказчика государственной услуги).

Управлением в целях эффективного и равномерного использования средств федерального бюджета проводятся мероприятия внутреннего финансового контроля за исполнением бюджета, в том числе еженедельный сбор и передача оперативной и аналитической информации в Управление экономики, финансов и государственных программ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению бюджета в разрезе кодов классификации расходов бюджетов Российской Федерации, с объяснением причин отклонений фактических показателей от прогнозных, сведений о принятых бюджетных обязательствах и произведенной оплате по ним, а также ежемесячный кассовый прогноз.

11. Информационное обеспечение деятельности и технические средства

В 2021 году началась опытная эксплуатация цифровой платформы «Автоматизированная информационная система Ростехнадзора» в части следующих государственных услуг:

· лицензирование деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности;

· ведение реестра заключений экспертизы промышленной безопасности;

· регистрация опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов;

· лицензирование деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности;

· лицензирование деятельности по производству маркшейдерских работ;

· лицензирование деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения.


А так же автономная опытная эксплуатация в тестовом контуре цифровой платформы «Автоматизированная информационная система Ростехнадзора» в части следующих государственных услуг:

· выдача разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами

промышленного назначения;

· ввод в эксплуатацию лифтов, подъемных платформ для инвалидов,  пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, после осуществления их монтажа в связи с заменой или модернизации;

· введение реестра деклараций промышленной безопасности;

· выдача разрешений на постоянное применение взрывчатых веществ и изделий на их основе;

· прием и учет уведомлений о начале осуществления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных видов работ и услуг по перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации;

· выдача заключения о наличии (отсутствии) технической возможности технического присоединения к электрическим сетям.

В 2021 году в части автоматизации работы с жалобами контролируемых лиц начата эксплуатация Типового облачного решения по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности (ГИС ТОР КНД)

В 2021 году продолжилась эксплуатация Единого реестра контрольно-надзорных мероприятий и внедрение нового модуля для планирования проверок на 2022 год.

Справочно-информационная система, используемая в Северо-Западном управлении Ростехнадзора – информационная сеть «Техэксперт». Для сотрудников отделов регулярно проводились обучающие вебинары и созданы личные кабинеты с персональными правами доступа.

В 2021 году было закуплено 494 защищенных носителей ключевой информации РуТокен. Это позволит безопасно хранить и использовать ключевую информацию и повысить уровень информационной безопасности в Северо-Западном управлении в части использования электронно-цифровых подписей.


В 2021 году увеличена пропускная способность каналов доступа в сеть Интернет в 5 точках подключения к внутриведомственной сети передачи данных в Ленинградской области с 2 Мбит/с до 10 Мбит/с, а также в Санкт-Петербурге по адресу 10-линия д. 51 с  20 Мбит/с до 50 Мбит/с.

Всего на учете в Северо-Западном управлении Ростехнадзора по состоянию на 01.01.2021 564 ед. персональной техники. Уровень обеспечения сотрудников персональными компьютерами составляет 100%. При этом 494 ед. (87,59 %) персональной техники, находящейся в эксплуатации, имело износ более 100%.

В 2021 году было закуплено 69  ноутбуков, 6 моноблоков, 19 многофункциональных аппаратов, 9 персональных компьютеров. Это позволило уменьшить процент персональной техники с износом более 100% с 87,59% до 72,7%. 

Предложения по совершенствованию информационного и технического обеспечения деятельности.

Для снижения процента персональной техники с износом более 100%  до уровня ниже 50% необходимо приобрести 128 ед. персональной техники. С учетом возрастающих потребностей в высокоскоростном сканировании документов и переходом на электронный документооборот, необходимо увеличить количество современных многофункциональных устройств. 

Для обеспечения удобства связи и снижения расходов на телефонные переговоры, необходимо продолжить дальнейшее развитие ip телефонии. В настоящее время ip телефония слабо развита во всех регионах Северо-Западного управления, кроме Санкт-Петербурга.

Для успешного проведения цифровизации деятельности Службы необходимо дальнейшее наращивание компетенций в области цифровой трансформации сотрудниками Северо-Западного управления.
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